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Abstract

OTAVOVA, M., SOBOTKOVA, V:: VAT application in travel services pursuant to the Czech and EU legislations
and a proposal for amendments in the Czech value-added tax law. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun,,
2010, LVIII, No. 6, pp. 345-354

The domain of value-added tax has been already fully harmonized. Its regulation dwells on the Coun-
cil Directive 2006/112/EC on the common system of value-added tax, and all member countries of
the European Union are obliged to provide for the implementation of this Directive into their na-
tional legislations similarly as the Czech Republic, which entered the European Union on 1 May 2004.
The Act no. 235/2004 Coll. on the value-added tax as amended (hereinafter ,value-added tax law*“)
should be therefore in line with the Directive. In reality however, some issues in the VAT law have
not been fully harmonized yet. One of these issues is for example the application of a special routine
for travel services according to §89 of the VAT law, which is in essential contradiction with the Direc-
tive in question, the controversial point being definition of the person of customer whom the Direc-
tive understands in a different way than the VAT law. Thus, the characterization of the problem based
on the Czech and EU legislations with respect to jurisdiction of the Court of Justice of the European
Community forms a framework of the paper. Based on a comparative analysis of the application of
special and ordinary routines in providing travel services to the customer by the taxpayer, tax inci-
dence in his assessment base is determined. At the same time, the paper also includes a proposal for
the change of the definition of customer in the VAT law so that the application of the given routine is
fully in line with the EU Directive.

VAT Directive, VAT harmonization in the field of tourism, margin scheme, special regime for travel
services, general regime for travel services, customer travel service
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Pristoupenim Ceské republiky k Evropské unii
dne 1. 5. 2004 byla do ¢eského pravniho fadu im-
plementovéana legislativa Evropské unie, aby byla
zajisténa jednotnd pravidla u viech ¢lenskych statil
pii uplatiiovani dafiovych zdkontl. Z daného du-
vodu tak vstoupil v platnost jeden ze zdkont, zdkon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdgjsich pfedpist (déle jen ,,zdkon o DPHY), ktery
mimo jiné nové vymezil pro oblast poskytovani ces-
tovnich sluzeb § 89 (tzv. zvlastni rezim pro cestovni
sluzby, kterym se rozumi vypocet dan& z marze po-
skytovatele cestovni sluzby). V. ném jsou uvedeny
podminky, za kterych se pouzije postup pii uplat-
novani dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani

cestovni sluzby, které vychdzi ze Smérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. 5. 1977 o spoletném systému
dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dan&.

Zminéna smérnice oviem prodé¢lala mnoho no-
velizaci a zmén, proto byla v roce 2006 z diivodu
piehlednosti a srozumitelnosti pfepracovana a na-
hrazena smérnici novou. Novd Smérnice Rady
2006/112/ES o spoletném systému dané z piidané
hodnoty (tzv. recast Sesté smérnice, v niz jsou zacle-
néna viechna dosud pouzitelnd ustanoveni viech
smérnic tykajici se dané z pFidané hodnoty) se stala
od 1. 1. 2007 novym pramenem harmonizace dané
z pfidané hodnoty.
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S ohledem na zvlastni rezim p¥i uplatfiovani dané
u cestovni sluzby je ale nutno upozornit na fakt, Ze
Ceska legislativa v tomto ustanoveni neni plné v sou-
ladu se Smérnici Rady 2006/112/ES (déle jen ,Smér-
nice o DPH¥), konkrétné s ¢l. 306 az 310, ktery upra-
vuje zdanéni poskytovani cestovnich sluzeb. Smér-
nice o DPH obsahuje zvlastni rezim zdanéni zis-
kové pFirazky s cilem usnadnit poskytovatelim ces-
tovnich sluzeb uplatiiovani DPH v piipadé, Ze tito
poskytovatelé prodavaji cestujicim cestovni balicky
véetn€ sluzeb. Rezim zdanéni ziskové prirazky se
vSak ve Smérnici o DPH nevztahuje na ty posky-
tovatele cestovnich sluzeb, kteti prodavaji bali¢
zajezdi jinym osobam povinnym k dani, zejména
cestovnim kancelafim, jez cestovni sluzby také
dale prodavaji.

Zakaznik je totiZz podle Markové (2010) v § 89 z4-
kona o DPH definovén jako osoba, které je poskyt-
nuta cestovni sluzba. Zdkaznikem muze byt tedy
jakékoliv osoba (pravnickéd osoba i fyzickd osoba —
podnikatel anebo kone¢ny spotiebitel) bez ohledu
na skute¢nost, zda je ¢i neni osobou povinnou
k dani. Nemusi se tedy jednat o kone¢ného spotie-
bitele, ale miize jit o jakoukoliv osobu, které je po-
skytnuta cestovni sluzby. A prave zde, ve vymezeni
osoby zakaznika, je ustanoveni § 89 odst. 2 pism.
b) zakona o DPH v zasadnim rozporu se zminé-
nou smérnici, v niz je zakaznik chapan jako ko-
necny spotiebitel cestovni sluzby.

Nejednotné uplatiiovani pravnich p¥edpistt Ev-
ropské unie v rtiznych ¢lenskych statech tak mutize
vést k daniovému zvyhodnéni nékterych hospodai-
skych subjektt. Proto n&kteri poskytovatelé lobuji
proti snaze, aby se ¢eskd legislativa uvedla do sou-
ladu se Smérnici o DPH. Jeden z hlavnich argu-
menttl proti zavedeni této zmény je, ze by méla
za nasledek zvySeni administrativnich nédklada sou-
visejicich se zddostmi o vraceni dan€ z pfidané hod-
noty. Na druhou stranu oviem jsou i takovi poskyto-
vatelé, kteti se snazi podporovat harmonizaci ¢eské
a cvropské legislativy.

Dle vyse uvedeného je cilem p¥ispévku na zi-
klad€ komparaéni analyzy zvlastniho a bézného re-
zimu pii poskytnuti cestovni sluzby ¢eskym plat-
cem dan& uréit dopad na jeho datiovou povin-
nost, ¢imz dojde k ovéfeni, zda ustanoventi, které je
platné pro cestovni sluzby v Ceské republice v z4-
koné o DPH, pf¥inasi poskytovateltim cestovnich slu-
zeb ve srovnani s legislativou evropskou datiové vy-
hody ¢i nikoliv. Jelikoz by mé&l byt ale zdkon o DPH
v souladu s evropskym pravem, dilé¢im cilem pfi-
spévku je téz na zdklad€ provedené analyzy navrh-
nout p¥ipadnou zménu zdkona o DPH s konkrét-
nim doporu¢nim tak, aby bylo uplatiiovani ustano-
veni § 89 zakona o DPH v souladu se Smérnici Rady
2006/112/ES.

MATERIAL A METODY
V rdamci p¥isp&vku je vymezen zdkladni princip
uplatiiovani zvlastniho rezimu jak z hlediska za-
kona o DPH, tak z hlediska Smé&rnice o DPH véetné

definice zdkaznika cestovni sluzby. Nésledné je pro-
vedena komparace sledované problematiky a vy-
hodnocen zédsadni rozdil mezi definici zdkaznika
dle zdkona o DPH a dle Smérnice o DPH. Na za-
klad€ kompara¢ni analyzy dochazi poté ke stano-
veni dopadu do zdkladu dané poplatnika poskytuji-
ctho cestovni sluzbu zdkaznikovi. Tzn. je ovéFovano
na modelovych pfikladech, zda je pro poplatnika
z daniového hlediska vyhodné&jsi aplikovat ve vyme-
zenych p¥ipadech b&zny & zvlastni rezim. Dochédzi
také k formulaci vyhod a nevyhod uplatnéni jednot-
livych rezimt a ndsledné ke konstrukci navrhu defi-
nice osoby zakaznika tak, aby bylo uplatnéni zvlast-
niho rezimu v souladu se Smérnici Evropské unie.

Pfi zkoumani dopadt do zdkladu dan€ poplatnika
byl aplikovan zvlastni rezim a bézny rezim. Zvlastni
rezim vychézel ze stanoveni dané na zaklad¢ pfi-
razky dle § 89 odst. 3 zdkona o DPH, jak uvadi Mar-
kovi (2010). P¥i aplikaci bézného rezimu byla zjis-
téna daii dle § 37 zdkona o DPH, op¢t tak, jak uvadi
Markova (2010). Dilezitym zdrojem pf¥i vypoctu se
staly interni informace firem o poskytnutych cestov-
nich sluzbach a samozfejmé zdkon o DPH, Smér-
nice o DPH véetné judikatii Soudniho dvora Evrop-
ské unie. V praci jsou tak vyuzity standardni metody
védecké prace, které umoziiuji objektivni a systema-
ticky kvantitativni i kvalitativni popis dané proble-
matiky. Pro vyvozeni zavérti pak byla vyuzita me-
toda syntézy.

Teoreticka vychodiska

Zvlastni rezim pro cestovni sluzby vychdzi
v Ceské republice ze zdkona o DPH. Podle Mar-
kové (2010) je zvlastni rezim pro cestovni sluzby
na zakladé § 89 odst. 1 zdkona o DPH povinen po-
uzit poskytovatel cestovni sluzby, ktery jedna se za-
kaznikem vlastnim jménem, p¥i poskytnuti cestovni
sluzby zdkaznikovi.

Poskytovatelem cestovni sluzby se pak dle Ota-
vové a Sobotkové (2010) rozumi osoba povinnd
k dani, kterd poskytuje zakaznikovi cestovni sluzbu
anemusi se jednat jen o cestovni kancelaf nebo ces-
tovni agenturu. PfestoZe Smérnice o DPH omezuje
pouziti zvlastniho rezimu pouze na cestovni kance-
la¥e, 1ze zvla3tni rezim pro cestovni kanceléfe pou-
Zit i u subjekti, které sice formaln& nejsou cestov-
nimi kanceldfemi, ale uskute¢iiuji ¢innosti stejného
charakteru, jak podotykd Rambousek (2005) na za-
kladé judikéta Soudniho dvora Evropské unie C -
308/96 a C - 94/97. V uvedeném piipadeé se jednalo
o hotel, ktery pro své hosty organizoval vylety, ¢ili de
facto provadél &innost cestovni kancelére.

Pod cestovni sluzbou je nutné zase chépat sluzbu
poskytnutou zdkaznikovi, kterd zahrnuje kombi-
naci sluzeb cestovniho ruchu, pop¥ipadé zbozi, po-
kud jsou jednotlivé sluzby cestovniho ruchu a zbozi
nakoupenych od jinych osob povinnych k dani
(Markovd, H., 2010). Dle autorky lze déle doplnit, ze
za cestovni sluzbu se povazuje i poskytnuti sluzby
zdkaznikovi, kterd zahrnuje pouze jednu nakou-
penou sluzbu cestovniho ruchu, pokud se jedna
o ubytovani nebo dopravu osob.
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Vyznamnym pojmem pfii aplikaci zvlastniho re-
zimu pro cestovni sluzby je osoba zakaznika. Ten je
definovan podle Markové (2010) v § 89 odst. 2 pism.
b) zdkona o DPH jako osoba, které je poskytnuta
cestovni sluzba. Pojem ,poskytnuti“ nelze oviem
chapat z hlediska ¢eského zakona o DPH jako ,spo-
tfebovani“, nebot zédkaznikem muze byt i osoba,
kterd cestovni sluzbu p¥imo nespot¥ebuje. Nao-
pak Smérnice o DPH chépe zdkaznika pomérné od-
li¥n€&. Berger, Kindl a Wakounig (2010) uvadégji, Ze
¢lenské staty uplatiiuji zvlastni rezim DPH na pl-
néni uskute¢niovana cestovnimi kanceld¥emi, jed-
naji-li cestovni kanceldfe s cestujicimi svym vlast-
nim jménem a k uskute¢niovani cesty vyuzivaji do-
déani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami po-
vinnymi k dani. Je tedy zFejmé, Ze zvlastni rezim
pro cestovni sluzby by se mél dle Smérnice o DPH
uplatiiovat jen tehdy, jeli zdkaznikem cestujici. Au-
tofi ale dale dopliiuji, Ze v n€mecké a francouzské
jazykové verzi Smérnice o DPH je pouzivin pojem
cestujici (,Reisender®, ,voyageur®) a v anglické jazy-
kové verzi je pouzit pojem zdkaznik (,customer”).
Prestoze se nekteré ¢lenské staty na narodni trovni
opiraji o anglické znéni Smérnice o DPH (nap¥. Por-
tugalsko a Finsko), Vybor pro DPH se pfiklani k uz-
3imu pojeti definice cestujiciho.

Nesoulad ve vymezeni pojmu zédkaznika v Eeském
zakon& o DPH dle Smé&rnice o DPH napadla i Ev-
ropskéa komise. Ta pozadala nejen Ceskou repub-
liku, aby pozménila sviij pravni p¥edpis, ktery nent
v souladu se Smé&rnici o DPH v oblasti uplatiiovani
zvlastniho rezimu DPH na ziskovou p¥irdzku ces-
tovnich kancela¥i. Mezi dal3i zemé Evropské unie,
které nejsou plné v souladu se Smérnici o DPH, pa-
tfi Polsko, Nizozemsko, Portugalsko, Francie, It4-
lie, Finsko a Recko. Aby nejednotnym uplatriové-
nifm soucasnych pfedpistt nebyla nadéle poruso-
vana hospodarskd soutéz, musela Komise zahi-
jit s Portugalskem (2006/2547), Francii (2006/2548),
Italii (2006/2550), Finskem (2006/2551), Reckem
(2006/2553), Polskem (2006/2544) a Ceskou repub-
likou (2006/2555) ¥izeni pro nesplnéni povinnosti.
Hlavnim bodem tohoto Fizeni je pouZivani zvlast-
niho rezimu zdané&ni ziskové pfirazky témito ¢len-
skymi staty v p¥ipadech, kdy je zdkaznikem osoba
povinnd k dani, ktera cestovni sluzby déle prodava.

Na zdklad¢ Zpravy o ¢innosti vladnitho zmoc-
nénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Soud-
nim dvorem Evropské unie za rok 2009, kterou zve-
Fejnilo Ministerstvo zahrani¢nich véci, obor ko-
munitarntho prava v Praze 2010, se nachazi Fizeni
¢. 2006/2555, tj. fizeni pro nesplnéni povinnosti
v oblasti uplatiiovani zvlastniho rezimu DPH na zis-
kovou pfirdzku cestovnich kancelafi s Ceskou re-
publikou, ve fazi odavodnéného stanoviska - vécné
Fizeni. Ve fizi od@ivodnéného stanoviska se vécné
Fizeni nachézelo jiz v roce 2008, v pfedeslych le-
tech mélo Fizeni podobu formélniho upozornéni.
Podle Evropské komise Ceska republika neimple-
mentovala Fadné€ ustanoveni ¢l. 306 az 310 Smérnice
o DPH. Evropskd komise namitd, Ze povinnost vy-
plyvajici z uvedenych ¢lankt mé spoéivat v aplikaci

zvlastniho rezimu vypoc¢tu dané vyluén& na pro-
dej cestovnich sluzeb uskutetnénych mezi ces-
tovni kanceldii a koneénym zdkaznikem a nikoliv
ina prodej t€chto sluzeb mezi cestovnimi kancela-
Femi navzdjem. Gesci za toto Fizeni pfevzalo Minis-
terstvo financi CR.

Je nanejvys patrné, Ze ustanoveni zvlastniho re-
zimu je v ¢eském zakoné o DPH nastaveno diky de-
finici zakaznika odli¥n& od Smé&rnice o DPH. Zasad-
nim problémem je skute¢nost, na jaké osoby posky-
tovatele cestovnich sluzeb se zvlastni rezim aplikuje
ve vazb&é na zdkaznika. I kdyZ neni zdkon o DPH
v daném bodé¢ se Smérnici o DPH v souladu, princip
vypoc¢tu dané na zakladé pfirdzky je nastaven dle
Smérnice o DPH spravne.

Pfi pouziti zvlastniho reZimu pro cestovni sluzby
je zakladem dané dle § 89 odst. 3 zdkona o DPH pfi-
razka poskytovatele cestovni sluzby snizend o dan
z prirazky, jak uvadéji Otavova a Sobotkovi (2010).
Markova (2010) dile dopliiuje, Ze tato p¥irdzka se
stanovi jako rozdil mezi celkovou penézni ¢astkou,
kterou jako dplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce
od zékaznika nebo tfeti osoby za poskytnutou ces-
tovni sluzbu, a souctem &astek, které platce uhra-
dil nebo ma uhradit za jednotlivé sluzby cestovniho
ruchu a zbozi nakoupené od jinych osob povin-
nych k dani, které jsou p¥imo zahrnuty do cestovni
sluzby. Je-li tento rozdil zdporny, je zakladem dané
nula a pro cestovni sluzbu se vzdy pouzije zdkladni
sazba dané. Mistem plnéni se pak dle § 89 odst. 4 za-
kona o DPH, jak uvadi Markova (2010), stava misto,
kde ma poskytovatel poskytujici cestovni sluzbu
sidlo, misto podnikani nebo provozovnu.

V piipadg, ze ale neni pouzit zvlastni rezim pro
cestovni sluzbu, postupuje se v tzv. béZném re-
zimu. Existuje vyjimka, kdy nemusi byt zvlastni re-
zim dle § 89 zédkona o DPH uplatnén. Ta je zakot-
vena piimo v § 89 odst. 14 zdkona o DPH. Pokud
je dle vy3e zmin&ného paragrafu poskytnuta ces-
tovni sluzba osobou povinnou k dani jiné osobé& po-
vinné k dani, kterd neni poskytovatelem cestovni
sluzby, pro dcely ekonomickych ¢innosti, nemusi
byt zvlastni rezim uplatnén a postupuje se u jed-
notlivich nakoupenych sluzeb cestovniho ruchu
standardnim zptisobem (tzv. bézny rezim). B&zny
rezim znamend, Ze se uplatiiuje dan na vystupu
podle p¥isludné sazby dan€, pokud viechny nakou-
pené sluzby cestovniho ruchu zahrnuté v cestovni
sluzb€ jsou poskytnuty s mistem plnéni v tuzem-
sku (nap¥. pokud zamé&stnavatel nakoupi ubytovani,
stravovani a dopravu pro své zamé&stnance v hotelu
v Ceské republice, kde pro zminéné zamé&stnance
uspoiada skoleni).

VYSLEDKY

Kompara¢ni analyza zvlastniho rezimu
arezimu bézného u poskytovani cestovnich
sluzeb

V nisledujici ¢asti je provedena kompara¢ni ana-
Iyza zvlastniho a bézného rezimu v pFipadé posky-
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tovani cestovnich sluzeb na ptikladech €. 1 a &. 2.
Niésledné jsou vyvozeny zavéry, které dokumen-
tuji vyhodnost rezimti s ohledem na celkovou dario-
vou povinnost z titulu DPH a také vysledek hospo-
dafeni.

Piiklad ¢.1

Ubytovna A poskytuje cestovni agentufe B (déle jen
»CA“) ubytovaci kapacitu za 1100K¢&. CA tuto na-
koupenou ubytovaci sluzbu prodéava déle cestovni
kanceléfi C (dale jen ,,CK“) za 1400 K&.

Reseni piikladu é. 1 - zvld$tni rezim

CA v daném p¥ipad€ poskytuje cestovni sluzbu za-
kaznikovi, tj. CK. Dle § 89 odst. 1 zakona o DPH se
na toto plnéni vztahuje zvlastni rezim pro cestovni
sluzbu (ubytovaci kapacitu), i kdyz je prodévana sa-
mostatné. V daném p¥ipad¢ také nemaji CA a CK na-
rok na odpocet dan€ z nakoupenych ubytovacich
kapacit. Vyse pfirazky a dané na vystupu u CA je pak
nasledujict:

vynos z prodané ubytovaci kapacity 1400K¢
naklady na ubytovaci kapacitu -1100K¢
pfirdzka na zakaznika 300K¢

dari 20 % na vystupu = (300K¢ x 0,1667) = 50K¢&

Cisty pifjem pro CA pfi pevné dané prodejni cené je
250Ké.

Reseni piikladu ¢. 1 - bézny rezim
Reseninazdkladé bézného rezimu vyplyvéa ze Smér-
nice o DPH. Podle Smé&rnice o DPH nelze totiz apli-
kovat zvl4stni rezim pro cestovni sluzby u subjekt,
které tyto sluzby prodévaji osobam, které je nespo-
tfebuyji, ale téz dale prodavaji.

V daném piipad€ ma pak CA ndrok na odpocet
dané na vstupu ve vysi 10 %, tj. 100 K¢ (1000K¢ +
100K¢ DPH = 1100K¢) a odvadi dan na vy-
stupu ve vysi 20 %, tj. 233 (1 167K¢ + 233 K¢ DPH =
1400K¢). Celkova dari k thradé ¢ini 133 K¢ (233 K&
- 100K¢).

Cisty pifjem pro CA pfi pevné dané prodejni cené je
167KE¢.

Porovnavame-li tyto dva rezimy, je patrné, ze
uplatnéni zvlastniho rezimu je vyhodnéjsi oproti
rezimu b&znému. Pfi aplikaci zvlastniho rezimu
bude mit agentura B vlastni datiovou povinnost
ve vysi 50K¢ a zisk z ndkupu a nésledného prodeje
ubytovani bude ¢init 250K¢. V piipadé b&zného re-
zimu bude odvod DPH ve vy3i 133K¢ a zisk z této
transakce bude ptedstavovat 167K¢. Odvod DPH
bude tedy o 83K¢ vy3si a zaroveii bude dosazen
niz3i zisk o 83KE. S ohledem na fe3eny piiklad je
ziejmé, Ze uplatnéni zvlastniho rezimu je vyhod-
néjsi nez uplatnéni rezimu bézného.

Pozndmbka: Pokud by bylo ubytovdni nakoupeno v né-
kterém jiném clenském stdté Evropské unie, kde bude sazba
dané napt. 22 %, byl by v konecném diisledlu viihodnéjsi re-

Zim bézny. Piicina spocivd v rozdilné sazbé DPH na vstupu,
kterd ovliviiuje vijsi prirdzly a tim i odvedené dané.

Priklad ¢. 2

Tuzemskd cestovni kancelaf A prodala cestovni
kancelari B se sidlem v Ceské republice 2 ks zajezdt
do Spanélska. Cestovni kancelaF B bude z4jezd déle
prodavat svym jménem, neni tedy pfimym spotie-
bitelem cestovni sluzby. Cena jednoho zdjezdu ¢ini
15000K¢, z ¢choz cena ubytovani je 9 000K¢E, po-
lopenze 2000K¢E a pFepravy 4000KE. Jednotlivé
sluzby zdjezdu byly nakoupené takto: ubytovani
ve Spanélsku od platce za cenu 7 000K¢, polopenze
od 3panélského plitce za cenu 1000KE a nepravi-
delnd letecka pFeprava od &eského plitce za cenu
3000Ke.

Reseni prikladu é. 2 - zvldstni rezim

Smluvnim kupujicim je cestovni kancela¥ B, kterd
ale neni spotfebitelem cestovni sluzby. Dle ¢eského
zdkona o DPH musi byt aplikovin zvlastni rezim
na zakladé § 89. Misto plnéni je v Ceské republice
dle § 89 odst. 4 zdkona o DPH a podle § 89 odst. 3 za-
kona o DPH se pak dari vypocte z pFirdzky. Zde nelze
oviem pouzit legislativni vyjimku, kdy nemusi byt
zvlastni rezim uplatnén, tj. postupovat podle § 89
odst. 14 zakona o DPH. Neni splnéna podminka, ze
osoba, které je poskytnuta cestovni sluzba, neni po-
skytovatelem cestovni sluzby a déle podminka, ze
viechny sluzby zahrnuté v cestovni sluzbé jsou po-
skytnuty v tuzemsku. Vy3e pfirazky a dan& na vy-
stupu u cestovni kancelédfe A je pak ndsledujici:

vynos z prodaného zdjezdu 15000K¢
naklady za sluzby k zdjezdu -11000K¢

(7000K¢ + 1 000K¢€ + 3 000K¢)
pfirdzkana zakaznika 4000K¢

dani 20% na vystupu celkem = (4000K¢ x 0,1667) =
666,8KE x 2 zdjezdy = 1 333,60 KE

Cisty pifjem pro cestovni kancelaf A pfi takto zvo-

lené prodejni cené ¢&ini 6666,40K¢ (8000KE -

1333,60K¢).

Reseni piikladu ¢. 2 - bézny rezim

Smluvnim kupujicim je cestovni kancela¥ B, kterd

ale neni spotfebitelem cestovni sluzby. Na zdkladé

Smérnice o DPH je nutno aplikovat b&zny rezim

a uplatnit odpo¢et na vstupu a daii na vystupu u jed-

notlivych plnéni takto:

Dari na vstupu v éeském dariovém prizndni

e Nelze uplatnit odpocet z nakoupeného ubytovéani
a stravovéni, protoze sluzby jsou poskytnuty se
$panélskym DPH (misto plnéni je ve Spanélsku).

o Leteckd pFeprava, i kdyz je nepravidelnd, je osvo-
bozena od dang& s ndrokem na odpocet dané dle
§ 70 zékona o DPH, odpocet dané téz nelze uplat-
nit.

Dari na vystupu v ceském dariovém prizndni

e Poskytnuti ubytovaci sluzby ve Spanélsku — misto
plnéni je dle § 10 zdkona o DPH ve Spanélsku,
plétce je povinen odvést dan zde podle mistni le-
gislativy. V dafiovém pfiznani se uvede pouze
hodnota ubytovini, tj. 2 x 9 000 K& = 18 000 KZ&. (Po-
zndmka: v pripadé prizndni dané ve Spanélsku = ubyto-
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vdni miiZe uplatnit té odpocet nakoupeného ubytovdni
ve Spanélsku,).

e Stravovani ve formé& polopenze ve Spanélsku -
misto plnéni je dle § 10c zdkona o DPH ve Spanél-
sku, plétce je povinen odvést dari zde podle mistni
legislativy. V dafiovém p¥iznani se uvede hodnota
polopenze, tj. 2 x 2000K¢E = 4000KE. (Pozndmka:
v piipadé prizndni dané ve Spanélsku ze stravovdni miize
uplatnit té% odpocet nakoupeného stravovdni ve Spanél-
sku).

e Leteckd pieprava — dle § 70 zdkona o DPH je osvo-
bozena od dané& s narokem na odpocet dang. V da-
fiovém pfiznéani se uvede pouze hodnota plnéni
(prepravy), tj. 2 x 3 000K¢ = 6 000 K¢.

Ve Spanélsku byla do konce ervna 2010 zakladni
sazba DPH 16 %, od 1. 7. 2010 byla zvy3ena na 18%
a vztahuje se na prodej v&tsiny druht zbozi a slu-
zeb. Snizend 7% sazba DPH byla také s t¢innosti
od 1. 7.2010 navySenana 8% a je uvalena na lidskou
stravu, vodu, farmaceutické vyrobky, domy v sou-
kromém uzivani, dle pfepravu, hotely, restaurace,
divadla, kina a sportovni sluzby. Nejniz3i 4% sazba
DPH je uvalena na zdkladni potieby. DPH se ne-
vybird nap¥. za doddvky zbozi a sluzeb souvisejici
s pojistovaci a finanéni ¢innosti, zdravotnictvim, vy-
chovou, prondgjmem nemovitosti na bydleni.

Z vyse uvedeného vyplyva, s ohledem na Fe3eny
priklad, Ze ubytovani i stravovani ve Spanélsku pod-
1éha snizené sazb& DPH, tedy 8% sazb& dané.

1 Zdklad dané a vyjse dané = ubytovdni a stravovdni ve Spanélsku
1I: Tax baseand income range of board and lodging in Spain

Yoy

zvlaStniho reZimu vyhodnéjsi nez uplatnéni re-
zimu bézného.

V ramci vy3e uvedenych obou pfikladt byl uké-
zén rozdilny dopad do datové povinnosti a také
do hospodaiského vysledku v piipadé pouziti obou
rezimt. U prvniho ptikladu je patrné, Ze v piipadé
ubytovani, které je zaFazeno do snizené sazby DPH,
by se v piipadé vyuziti bézného rezimu v Ceské re-
publice jednalo o prodéle¢nou &innost, kterd by
u né&kterych podnikatelskych subjektt mohla vést
az k jejich likvidaci. Jedna-li se v3ak o prodej ces-
tovni sluzby, kterd se sklddd z jednotlivych sluzeb
nakoupenych v jinych statech, v bézném rezimu, je
nutno uvazovat také o administrativni naro¢nosti,
kterd je spojena s dodate¢nymi ndklady zminéného
rezimu.

Nelze oviem obecné konstatovat, ktery ze srov-
névanych rezimi je vyhodngjsi. P¥i¢inou jsou roz-
dilné sazby DPH v jednotlivych zemich Evropské
unie a také legislativni dprava DPH v téchto sta-
tech.

Z uvedenych piikladd tedy vyplyvd, Ze v pii-
padé zdanéni v b&Zném rezimu by cestovni kan-
cela¥, kterd nakupuje jednotlivé sluzby od t¥etich
stran v jinych ¢lenskych stitech a spoleéné je zahr-
nuje do cestovniho bali¢ku, ktery pod svym jmé-
nem prodéva, uplatiiovala daii na vstupu u jednot-
livych sluzeb s ohledem na misto plnéni. Misto pl-
néni se ¥idi § 9 odst. 1 zédkona o DPH, kterym je sidlo
nebo misto podnikdni osoby, pro kterou je sluzba

KomentaF Zaklad dané [v K¢&] Spanélska DPH [v K]
Nakup ubytovéni ve Spanélsku 12963 1037
Nakup stravovani ve Spanélsku 1852 148
Odpocet DPH celkem 14 815 1185
Prodej ubytovani ve Spanélsku 16 667 1333
Prodej stravovéni ve Spanélsku 3704 296
DPH na vystupu celkem 20371 1629
Vlastni danova povinnost 444

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zdklad€ vy3e uvedenych vypoctt z prikladu
¢. 2 a udaju z tabulky L. je patrno, Ze €isty pifjem
z ubytovani a stravovani ¢ini 5556 K¢, Cisty pifjem
z letecké prepravy pak 1000KG¢, tj. celkem 6 556 K¢.
Zéaroven bude odvedena dati ve Spanélsku ve vysi
444K¢.

Paklize porovname u piikladu €. 2 tyto dva rezimy,
je zfejmé, ze v piipadg, kdy je uplatnén b&zny re-
zim, je Cisty pfijem o 110 K¢ nizsi nez v p¥ipade vy-
uziti zvlastniho rezimu. Pokud p¥ihlédneme k vysi
vlastni datiové povinnosti z titulu DPH, je u zvlast-
nfho rezimu o 889,60 K¢ vy$sinez v p¥ipad¢ rezimu
bézného. Z tohoto piikladu lze vyvodit zavér, Ze
na zakladé srovnani ¢istého piijmu je uplatnéni

poskytovana za predpokladu, Ze se jednd o osobu
povinnou k dani, tzv. zdkladni pravidlo. U v&tsiny
sluzeb, které obvykle tvo¥i cestovni bali¢ek, ale ob-
vykle plati vyjimky, které maji vymezeno misto pl-
néni odlisné od zédkladniho pravidla. Jedna se napft.
o sluzby souvisejici s nemovitosti, kde mistem pl-
néni je misto, kde se nemovitost nachazi. Dile se
jednd o stanoveni mista plnéni u p¥epravy osob,
u sluzeb vzd€lavacich, sportovnich, kulturnich, vy-
stavnich, podle mista, kde byly sluzby poskytnuty,
u kratkodobého prondjmu dopravnich prostfedkil
a u stravovaci sluzby. Tyto vyjimky jsou zakotveny
v § 10 az 10k zdkona o DPH. Poskytovatel by pak
mél v n€kterych piipadech nirok na vraceni DPH
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v zemi nakupu jednotlivych sluzeb, pokud oviem
nenfiv tomto ¢lenském staté registrovan k dani. Ridil
by sc § 82, § 82a a § 82b zdkona o DPH, kde je upra-
veno vraceni dan€ platcim (tuzemskym osobam),
které budou uplatiiovat narok na vraceni dané v ji-
ném ¢lenském stité. Zadatel o vraceni dané& oviem
musi pocitat s urcitou vysi ndkladd na cely proces
vraceni dan.

Pozndmka: Od roku 2010 je moZné Zddost o vrdceni
dané podat jen prostiednictvim elektronického por-
tdlu Ministerstva financi CR. Nejdrive je nutné pozddat
o zpristupnéni daného portdlu (rovnéZ elektronicky). Pristup
na elektronicky portdl zpristupriuje pldtciiv mistné prislusny
sprdvce dané — tomu je tieba adresovat jak Zddost o zptistup-
néni portdlu, tak ndsledné i Zddost o vrdcent dané. Tento zpii-
sob vrdcent dané byl zakotven v zdkoné o DPH v souladu
s postupy definovanymi Smérnici Rady 2008/9/ES. Cilem
téchto zmén je, aby proces vraceni dané = pridané hodnoty
v vdmei Evropské unie probihal za obdobnijch podminek.
Obdobi pro vrdceni dané, za které lze podat Zddost o vrd-
ceni dané, ¢ini nejoyse jeden kalenddini rok a nejméné tii ka-
lenddint mésice, pipadné obdobi kratst net tii mésice, jde-li
0 zbytek kalenddrniho roku. Cdstka dané uvedend v Zddosti
o vrdceni dané nesmi bijt niZsi, nez je ekvivalent édstky
400 EUR za obdobi kratsi nez jeden kalenddini rok,
ale ne kratsi nez trri mésice, nebo 50 EUR za obdobi
jednoho kalenddiniho roku nebo obdobi kratsi nez
tii mésice, jde-li o zbytek kalenddiniho roku.

V ramci zvlastniho rezimu, tj. zdanéni ziskové
prirazky, dail plati provozovatel cestovnich slu-
zeb bez moznosti odpo¢tu nebo vriceni dané
na vstupu. Na cely bali¢ek, ktery prodavi, se vzta-
huje DPH pouze ¢lenského statu, ve kterém je pro-
vozovatel usazen, nebot mistem plnéni pii poskyt-
nuti cestovni sluzby je misto, kde ma poskytovatel
sidlo nebo misto podnikéni. Vhledem k tomu, Ze
neni mozné v piipad€ zvlastniho rezimu uplatnit
vraceni dan€ na vstupu, podléhaji viechny nakou-
pené polozky cestovniho balicku kone¢nému zda-
néni v ¢lenském staté, kde byly nakoupeny. Tento
rezim v sob& zahrnuje vyhodu, kterd spo¢iva v mini-
malizaci administrativnich ndkladt a nevznika zde
nikdy povinnost registrace k dani z p¥idané hod-
noty vjiném ¢lenském state.

Navrh legislativnich zmén v zakoné€ o DPH
a Smérnice o DPH

Vzhledem k tomu, Ze je zdkaznik v zdkoné o DPH
pro ucely zvlastniho rezimu pro cestovni sluzby de-
finovan odlidné od definice, kterou uvadi Smérnice
o DPH, a také z diivodu, Ze Evropska komise zaha-
jila s Ceskou republikou Fizeni pro nesplnéni po-
vinnosti s ohledem na nejednotné uplatiiovani
pFedpist (Fizeni pro nesplnéni povinnosti v oblasti
uplatiiovani zvlastniho rezimu DPH na ziskovou
pfirazku cestovnich kancelafi), by bylo vhodné, aby
Cesk4 republika pozménila ustanoveni § 89 odst.
2 zédkona o DPH a uvedla jej do souladu se Smér-
nici o DPH. Do souladu se Smé&rnici o DPH by mé&lo
byt zmin&né ustanoveni uvedeno co nejdiive, pro-
toZe citované Fizeni se jiz nachédzi ve fazi odévod-
néného stanoviska. Jedna se o druhou fazi Fizeni

o porudeni Smlouvy, ve které se Evropska komise
opé&tovné obraci dopisem na Ceskou republiku, je-
likoz nedoslo k napravé namitaného poruseni ko-
munitirniho prava, které bylo uvedeno ve formal-
nim upozornéni (tj. v prvni fazi). Ceskd republika je
v odtivodnéném stanovisku vyzvana k napravé pro-
tipravniho stavu ve lhiitg, kterou Evropskad komise
ve svém dopise stanovila. Pokud by nebyla u¢inéna
néprava, nasledovala by t¥eti faze, tzv. fizeni o poru-
Seni Smlouvy, coZ je dulezity prostFedek ke kontrole
dodrzovani zavazkt vyplyvajicich z primarniho
prava Evropské unie. Jednd se o prostfedek k ¥ad-
nému prosazovani prava EU. Evropska komise by
byla poté nucena obratit se na Soudni dviir Evrop-
ské unie s zalobou proti Ceské republice, které by se
ani ve lhiité stanovené v odivodnéném stanovisku
nepodafilo napravit namitany protipravni stav.
Vé&cné Fizeni s Ceskou republikou (2006/2555) pro
nesplnéni povinnosti se nachdzi ve fazi odtivod-
néného stanoviska jiz od roku 2008, proto by bylo
vhodné v co nekrat3i lhiité uvést predmétny para-
graf do souladu se Smé&rnici o DPH.
Uvedeni do souladu se Smérnici o DPH je my3-
leno, ze pouzivani zvlastniho rezimu zdanéni zis-
kové ptirazky v ptipadech, kdy je zdkaznikem osoba
povinnd k dani, ktera cestovni sluzby déle prodavi,
by jiz nebylo mozné. Zvlastni rezim zdanéni zis-
kové pfirazky by se uplatiioval jen tehdy, pokud by
byl zédkaznikem cestujici. Dle vySe uvedeného by
tedy mé&l mit § 89 odst. 1 a 2 zakona o DPH nasle-
dujici podobu:
(1) Zvldstni rezim je povinen pouzit poskytovatel cestovni
sluzby, ktery jednd se zdkaznikem vlastnim jménem, pri
poskytnuti cestovni sluzby zdkaznikovi.
(2) Proiiéely tohoto zdkona se rozumi
a) poskytovatelem cestovni sluzby osoba povinnd
ke dani, kterd poskytuje zdkaznikovi cestovni sluzbu,

b) zdkaznikem osoba, které je poskytnuta cestovni
sluzba ke koneéné spotiebé (cestujict),

¢) cestooni sluzbou poskytnuti sluzby zdkaznikovi,
kterd zahrnuje kombinace sluzeb cestovniho ruchu
a popripadé zboZi, pokud jsou jednotlivé sluzby ces-
tooniho ruchu a zboZi nakoupené od jinych osob po-
vinnyjch k dani; poskytnuti cestovni sluzby se pova-
Zuje za poskytnuti jedné sluzby, prestoZe k uskutec-
néni cestovni sluzby se vyuzije vice sluzeb cestov-
niho ruchu a popripadé zboZi nakoupené od jinych
0sob povinnijch k dani; za cestovoni sluzbu se pova-
Zuje i poskytnuti sluzby zdkaznikovi, kterd zahrnuje
pouze jednu nakoupenou sluzbu cestooniho ruchu
ubytovdni nebo dopravy osob.

Vymezenim zdkaznika jako konetného spotiebi-
tele tak dochazi ke spravné implementaci Smérnice
o DPH a zaloba ze strany Evropské komise by jiz ne-
méla hrozit. Do budoucna by bylo oviem vhodné
iniciovat zm&nu samotné Smérnice o DPH tak, aby
byl zvlastni rezim aplikovén i na vztah, kdy je ces-
tovni sluzba prodévana v piipadech obchodnich
vztaht mezi organizdtorem a jinou osobou povin-
nou k dani. V pfipad€ prosazeni zmény by plétci ur-
¢it€ uvitali snizeni administrativy souvisejici se za-
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dostmi o vraceni DPH, a také by jim ubyly naklady

s touto administrativou spojené. Prosazenim vyse

uvedené zmény se uz zabyva i asociace ACCKA

(Asociace Ceskych cestovnich kancelafi a agentur)

a SACKA (Slovenska asociace cestovnich kancelari

aagentur), které chté&ji iniciovat zménu prostfednic-

tvim svého €lenstvi v ECTAA (The curopean travel
agents and tour operators associations).

Pfestoze je zména ndrodntho priva relativné
snaz3i nez zména Smérnice o DPH, bylo by na za-
kladé zjisténych skuteénosti vhodné €l. 306 odst. 1
Smérnice o DPH novelizovat nasledujicim legis-
lativnim navrhem v podstaté obdobng, tak jak jej
uvadi anglické znéni Smérnice o DPH, véetné roz3i-
Fujictho vymezent subjektu, na které se zvlastni re-
zim vztahuje:

(1) Clenské stdty uplatiiuji zvldstni rezim DPH na plnéni
uskuteciiovand cestovnimi kanceldiemi a dal$imi eko-
nomickymi subjekty povinnymi k dani, které vy-
kondvaji obdobnou c¢innost jako cestovni kance-
ldre (ddle jen ,,cestovni kanceldi*), v souladu s touto
kapitolow, jednaji-li cestovnt kanceldre se zdkaznikem,
ktery nemust byt konecnym spotiebitelem, svijm
jménem a k uskutecnént cesty vyugivaji doddni zboZi
a poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnyjmi k dani.
Tento zvldstni reZim se nevztahuje na cestooni kanceldre,
které vystupuji jen jako zprostiedkovatelé a na které se
pro viipoéet zdkladu dané vztahuje ¢l. 79 proni podod-
stavec pism. c).

Jestlize by do3lo ke zmé&n& Smérnice o DPH
v pfedmé&tném ¢&lanku tak, jak je zde navrh zmény
Fesen, mélo by to nesporné& pozitivni dopad na roz-
pocet jednotlivych zemi Evropské unie. Dle ¢l. 307
Smérnice o DPH je totiZz poskytnuti cestovni sluzby
zdanéno v tom ¢lenském stité, v némz ma cestovni
kanceléar sidlo ekonomické ¢innosti nebo stalou pro-
vozovnu, z niz sluzbu poskytla. Tento pozitivni do-
pad by mohl byt pro ¢lenské staty motivem k tomu,
aby prosazovaly zmé&nu pfedmé&tného ¢lanku Smér-
nice o DPH a doslo tak k roz3ifeni definice zakaz-
nika nejen na koneného spottebitele. A jak uz
bylo zminéno, nejen pro jednotlivé staty Evropské
unie by byla zm&na Smérnice o DPH pfinosem, ale
také pro subjekty, které cestovni sluzby poskytuji.
V obou pfikladech, kdy byla provadéna komparaéni
analyza b&zného a zvlastniho rezimu, je z ekono-
mického hlediska pro dané subjekty vhodnégjsi apli-
kovat zvlastni rezim tak, jak jej Smé&rnice doposud
neuvazuje (tj. bez navrhované zmény).

DISKUSE

V soutasné dob€& neni esky zdkon o DPH v sou-
ladu se Smérnici o DPH v oblasti zvlastniho rezimu
pro cestovni sluzby, coz mé za nasledek rozdilné
podminky, kdy poskytovatel cestovnich sluzeb apli-
kuje zvlastni rezim. Ve svém dtisledku m4 tak le-
gislativni tprava v Ceské republice oproti tpravé
ve Smérnici o DPH jisty vliv na kone¢nou cenu fak-
turovanou zdkaznikovi, ¢i na moznou marzi posky-
tovatele cestovni sluzby v p¥ipadg, Ze se jedna o pro-
dej sluzeb dalsimu prostiednikovi (nikoliv tedy ko-

neénému zdkaznikovi). Co se oviem ty¢e prodeje
sluzeb cestovniho ruchu koneénému zikaznikovi,
tak zde nenf ¢eskd a evropska legislativa v rozporu.

Cestovni kancela¥e, které nakupuji sluzby cestov-
niho ruchu od tfetich stran v jinych ¢lenskych sta-
tech a spoleéné je zahrnuji do cestovnich balicki,
které pod svym jménem prodavaji, by bez zvlast-
niho rezimu zdanéni ziskové pfirazky uplatiio-
valy dail na vstupu u jednotlivych sluzeb s ohle-
dem na misto plnéni (tzn. bézny rezim). Pro stano-
veni mista plnéni by se pak Fidily § 9 odst. 1 zakona
o DPH, kterym je sidlo nebo misto podnikéni osoby,
pro kterou je sluzba poskytovana za p¥edpokladu,
Ze se jednd o osobu povinnou k dani, tzv. zdkladni
pravidlo. U vé€tsiny sluzeb, které obvykle tvoii ces-
tovni bali¢ek, ale plati vyjimky, které maji vyme-
zeno misto plnéni odli3né od zakladniho pravidla.
Ty jsou obsazeny v § 10 az 10k zdkona o DPH. Po-
skytovatel by pak mél v n€kterych pfipadech narok
na vraceni DPH v zemi ndkupu jednotlivych sluzeb.
Zde lze opodstatnéné o¢ckavat jisté ¢asové rozmezi
mezi pofizenim sluzby a vypofddanim zminéné za-
dosti. Také je tfeba pocitat s jistymi administrativ-
nimi ndklady spojenymi s Zadosti. V nékterych pii-
padech by mél poskytovatel také povinnost registro-
vat se k dani v jiném ¢lenském state.

JestliZze ale dochazi k aplikaci rezimu zdanéni zis-
kové pfirazky (tzn. pouziti zvlastniho rezimu), pod-
1éhaji vSechny polozky jednoho cestovniho bali¢ku
koneénému zdanéni v ¢lenském staté, ve kterém je
poskytovatel usazen a ve kterém ziskovou pfirdzku
Gétuje.

Obecné ale nelze kvantifikovat, ktery z uvede-
nych dopadii pfevazi, nebot velmi zélezi na kon-
krétni situaci a sluzbach, které cestovni kancelaf po-
skytuje. Lze ovSem konstatovat, ze aplikace zvlast-
niho rezimu dle § 89 zdkona o DPH v piipad€ pro-
deje cestovni sluzby zakaznikovi (bez ohledu na to,
zda se jedna o pravnickou ¢&i fyzickou osobu, a také
bez ohledu na skute¢nost, zda je ¢i neni osobou po-
vinnou k dani) je administrativn¢ jednodussi, avsak
nemusi byt vzdy ekonomicky vyhodna pro poskyto-
vatele cestovnich sluzeb. Jednou z nevyhod je prave
skute¢nost, kdy poskytovatel cestovni sluzby naku-
puje tyto sluzby v nékteré zemi Evropské unie, ktera
uplatiiuje na danou sluzbu vyssi nez 20% sazbu
DPH.

Ceska republika je tak jednou z osmi zemi Ev-
ropské unie, proti kterym Evropska komise zahijila
spravni kroky z dtivodu nedtsledné aplikace usta-
noveni Smé&rnice o DPH a byla vyzvana, aby zmég-
nila ustanoveni zdkona o DPH tak, aby zvlastni re-
zim pro cestovni kanceldfe mohl byt aplikovan
jen v pfipadech, kdy cestovni sluzba je prodavina
piimo cestujicimu, nikoli v p¥ipadech obchodnich
vztahti mezi organizatorem a jinou osobou povin-
nou k dani, kdy je dle Evropské komise nutné apli-
kovat bézny rezim.

S ohledem na zavedeni bézného rezimu DPH pro
droven obchodnich vztahtt mezi cestovnimi kance-
la¥emi 1ze oCekavat, Ze pFinese nezddouci kompli-
kace v€etné nutnosti registrace ekonomickych sub-
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jekttt u mistné€ p¥isludnych spravet dané za tcelem
zadosti o vraceni vstupni DPH ze zemi Evropské
unie. Tyto komplikace lze potvrdit u slovenskych fi-
rem, nebot Slovensko jiz p¥ijalo v tomto smyslu no-
velu zdkona d¢innou od 1. 1. 2009. Zavedeni béz-
ného rezimu DPH pro droveii obchodnich vztahti
mezi cestovnimi kanceldfemi zde pfineslo neza-
douci komplikace véetné nutnosti registrace sloven-

skych firem u finan&nich tfadi v zahranic¢i za uce-
lem zadosti o vraceni vstupni DPH.

Na zdkladg viech zminénych skute¢nosti by bylo
vhodné, aby byl zvlastni rezim aplikovan nadéle
inavztah, kdy cestovni sluzba je prodévana v p¥ipa-
dech obchodnich vztah@i mezi organizatorem a ji-
nou osobou povinnou k dani a iniciovat nejen ze
strany Ceské republiky zménu zminéné Smérnice
o DPH.

SOUHRN
Zvlastni rezim uplatiiovani dané z p¥idané hodnoty u cestovni sluzby je upraven v ¢eskych prav-
nich pfedpisech v rdmci § 89 zdkona o DPH od 1. 5. 2004, jehoz dprava vychazi ze Smérnice Rady
2006/112/ES, konkrétné z ¢l. 306 az 310, upravujicich zdanéni poskytovani cestovnich sluzeb. Pres-
toZe je Ceskd republika povinna v uréitych bodech pln& implementovat Smérnici o DPH do zékona
o DPH, v pfedmé&tném ustanoveni nebyla implementace dtsledn& provedena a ¢eska legislativa tak
neni v daném ustanoveni v souladu se Smé&rnici o DPH. Nejednotnost Smérnice a zdkona o DPH spo-

¢ivd ve vymezeni pojmu zdkaznika.

Smé&rnice o DPH taxativné zakotvuje zvlastni rezim zdanéni ziskové pfirdzky s cilem usnadnit ces-
tovnim kanceldiim uplatiiovani DPH v piipadg, Ze cestujicim prodéavaji cestovni bali¢ky vEetné slu-
zeb. Rezim zdanéni ziskové pfirdzky se viak nevztahuje na cestovni kancelére, které prodéavaji ba-
licky zdjezdt jinym osobam povinnym k dani, zejména cestovnim kanceldfim, jez cestovni sluzby
dale prodavaji. Ovsem dle § 89 zdkona o DPH je zakaznik definovén jako osoba, které je poskytnuta
cestovni sluzba. Zdkaznikem miize byt tedy jakdkoliv osoba, tj. pravnicka osoba, fyzicka osoba jako
podnikatel i kone¢ny spotfebitel. Nemusi se proto jednat jen o koneéného spotiebitele, ale muze jit
o jakoukoliv osobu, které je poskytnuta cestovni sluzba.

Dle vy$e zminéného si pFisp&vek kladl za cil uré¢it dopad na datiovou povinnost poskytovatele ces-
tovn{ sluzby a ovéFit, zda ustanovent, které je platné pro cestovni sluzby v Ceské republice v zakoné
o DPH, pfinési poskytovatelim cestovnich sluzeb ve srovnani s legislativou evropskou dariové vy-
hody ¢i nikoliv. Dil¢im cilem p¥isp&vku bylo téz navrhnout p¥ipadnou zménu zakona o DPH s kon-
krétnim doporué¢nim tak, aby bylo uplatiiovani ustanoveni § 89 zikona o DPH v souladu se Smérnici

o DPH.

Na zaklad¢ komparaéni analyzy zvldstniho rezimu a rezimu bézného byl vyhodnocen dopad do da-
tiové povinnosti a také byl vyhodnocen dopad do hospodéiského vysledku v p¥ipadé pouziti obou
rezimil. Na zdklad¢ zjisténych skuteénosti oviem nelze obecné konstatovat, ktery ze srovndvanych
rezimil je vyhodné&jsi. P¥i¢inou jsou rozdilné sazby DPH v jednotlivych zemich a také legislativni
tprava DPH v téchto zemich. Aplikace zvlastniho rezimu je ale podstatné administrativné jedno-
dussi, aviak nemusi byt vzdy ekonomicky vihodna pro poskytovatele cestovnich sluzeb.

Nejen z rozdilné definice zdkaznika ve zmitiovanych pFedpisech, ale také z divodt, Ze Evropska ko-
mise zahajila s Ceskou republikou Fizen{ pro nesplnéni povinnosti s ohledem na nejednotné uplat-
fovéni{ predpisti, by bylo vhodné, aby Ceska republika pozménila dany paragraf v zdkoné o DPH
a uvedla jej do souladu se Smérnici o DPH v oblasti uplatfiovani zvldstniho rezimu pro cestovni
sluzbu. Pouzivani zvlastniho rezimu zdanéni ziskové ptirdzky v pripadech, kdy je zdkaznikem osoba
povinné k dani, které cestovni sluzby dale prodav4, by jiz nebylo v Ceské republice moZné. Zvl4stni
rezim zdanéni ziskové ptirazky by se uplatiioval jen tehdy, pokud by byl zékaznikem cestujici, tj. ko-

neény spottebitel cestovni sluzby:

Zména zédkona by mé&la vychézet z nasledujiciho legislativniho ndvrhu § 89 odst. 1 a 2 zdkona o DPH:
(1) ZoldstnireZim je povinen pouzit poskytovatel cestovni sluzby, ktery jednd se zdkaznikem vlastnim jménem, pii po-

skytnuti cestooni sluzby zdkaznikovi.
(2) Proiicely tohoto zdkona se rozumi

a) poskytovatelem cestovni sluzby osoba povinnd k dani, kterd poskytuje zdkaznikovi cestoont sluzbu,

b) zdkaznikem osoba, které je poskytnuta cestovni sluzba ke konecné spotiebé (cestujici),

¢) cestooni sluzbou poskytnuti sluzby zdkaznikovi, kterd zahrnuje kombinace sluZeb cestooniho ruchu a popfi-
padézbozi, pokud jsou jednotlivé sluzby cestovniho ruchu a zboZi nakoupené od jinyjch osob povinnyjch k dani;
poskytnuti cestoont sluzby se povazuje za poskytnuti jedné sluzby, prestoZe k uskutecnéni cestooni sluzby se
vyusije vice sluzeb cestovniho ruchu a popfipadé zboZi nakoupené od jinjch osob povinnijch k dani; za ces-
tovni sluzbu se povazujei poskytnuti sluzby zdkaznikovi, kterd zahrnuje pouze jednu nakoupenou sluzbu ces-

tovniho ruchu ubytovdni nebo dopravy osob.
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Do budoucna by bylo ale vhodné iniciovat zménu samotné Smérnice o DPH tak, aby byl zvlastni re-
zim aplikovéan i na vztah, kdy cestovni sluzba je prodévana v p¥ipadech obchodnich vztaht mezi or-
ganizdtorem a jinou osobou povinnou k dani. V p¥ipad€ prosazeni zmény by firmy ur¢€ité uvitaly sni-
Zeni administrativy souvisejici se zddostmi o vriaceni dan€ z p¥idané hodnoty a s tim spojené néklady.
Zména by mélavychédzet z €l. 306 Smérnice o DPH, jehoZ novelizované znéni by mélo byt nasledujici:
(1) Clenské staty uplatiiuji zvldstni rezim DPH na plnéni uskuteciiovand cestovnimi kanceldfemi a dal§imi eko-
nomickymi subjekty povinnymi k dani, které vykondvaji obdobnou éinnost jako cestovni kance-
ldre (ddle jen , cestovni kanceldi*), v souladu s touto kapitolow, jednaji-li cestovni kanceldre se zdkaznikem,
ktery nemusi bijt koneénym spotiebitelem, svijm jménem a k uskutecnént cesty vyugivaji doddni zboZi a po-
skytnuti sluzeb jinyjmi osobami povinnyjmi k dani.
Tento zvldstni rezim se nevztahuje na cestooni kanceldie, které vystupuji jen jako zprostiedkovatelé a na které se
pro vypoéet zdkladu dané vztahuje ¢l. 79 proni pododstavec pism. c).
Jestlize by do3lo ke zm&né& Smérnice o DPH v predmétném &lanku tak, jak je zde ndvrh zmény Feden,
meélo by to nesporné pozitivni dopad na rozpocet jednotlivych zemi Evropské unie. Dle ¢l. 307 Smér-
nice o DPH je totiz poskytnuti cestovni sluzby zdan&no v tom ¢lenském stit€, v némz ma cestovni
kancelér sidlo ekonomické €innosti nebo stilou provozovnu, z niz sluzbu poskytla. Tento pozitivni
dopad by mohl byt pro ¢lenské staty motivem k tomu, aby prosazovaly zménu predmétného &lanku

vy

Smérnice o DPH a doslo tak k roz3iFeni definice zdkaznika nejen na konetného spottebitele.

smé&rnice o DPH, datiovd harmonizace v oblasti cestovniho ruchu, p¥irdzka, zvlastni rezim pro ces-
tovni sluzby, bézny rezim pro cestovni sluzby, zakaznik cestovni sluzby

SUMMARY

A special routine for the application of value-added tax in travel service is stipulated in the Czech le-
gislation by § 89 of the value-added tax law since 1 May 2004 whose wording stems from the Council
Directive 2006/112/EC and its Articles 306-310 regulating taxation of the provision of travel services.
Although the Czech Republic is obliged to implement fully the VAT Directive into the national VAT
law in certain items, the implementation has not been made consistently in the concerned stipula-
tion and the Czech legislation is thus not in line with the VAT Directive in this concrete provision.
The disunity between the VAT Directive and the VAT Law lies in the definition of customer.

The VAT Directive enacts in details a special routine for profit margin taxation with the aim to simp-
lify VAT claiming by travel agencies in the case that they sell to the customers travel packages includ-
ing services. The routine for the profit margin taxation however does not apply to travel agencies sell-
ing travel packages to other taxpayers, namely to tourist offices selling the travel services further on.
Nevertheless, pursuant to § 89 of the VAT Law, the customer is defined as a person to whom a travel
service is provided. Thus, the customer may be any person, i.e. legal entity, natural person, entrepre-
neur as well as the end consumer.

As mentioned above, the paper attempts to specify incidence into tax liability of travel service provi-
ders and to verify whether the regulation currently enacted in the VAT Law for travel services pro-
vided in the Czech Republic brings tax advantage to the providers of travel services or not as com-
pared with the EU legislation. A partial goal of the paper was to propose a possible amendment to
the VAT Law with a concrete recommendation for bringing the exercise of its regulations stipulated
in § 89 into compliance with the VAT Directive.

Based on a comparative analysis of the special routine and regular routine, the above-mentioned inci-
dence onto the tax liability was expressed in figures and its reflection in the profit or loss of operations
was evaluated for the two regimes. Nevertheless, the findings do not provide for a general statement
which of the two compared routines is more favourable. The reason can be seen in different VAT rates
in individual EU member countries as well as in the different legislative regulation of value-added tax
in those countries. Although the application of the special routine is considerably simpler as to ad-
ministration, it is not always economically advantageous.

Because of the discrepant definition of customer in the mentioned legal regulations and because
the European Commission has launched proceedings against the Czech Republic for the neglect of
duty in respect of the uncoordinated exercise of regulations, it would be useful for the Czech Repub-
lic to modify the concerned paragraph in the VAT Law and to bring it into compliance with the VAT
Directive as to the application of the special routine for travel services. This special routine for mar-
gin profit taxation would be applied only if the customer is at the same time traveller, i.e. end user of
the travel service.

Amendment of the law should stem from a change in § 89 clause 2 letter b) on VAT, whose wording
should be as follows: ,, For the purposes of this law, the customer is understood a person to whom the travel ser-
vice is provided for final use (traveller)”.
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In the future, it would be however useful to initiate an amendment to the VAT Directive alone so that
the special routine can be applied also in cases in which travel services are sold by the organizer to
another taxpaying entity. If the amendment were enforced, business entities would certainly appre-
ciate reduced amount of paper work with claiming back the value-added tax as well as reduced costs.
The change should be made in Article 306, par. 1 of the VAT Directive, whose amended wording
should be as follows: ,, Member States shall exercise a special VAT scheme, in accordance with this Chapter; to trans-
actions carried out by travel agents and by other VAT taxable business entities carrying out similar activi-
ties as travel agents (hereinafter ,travel agent*) if the travel agents deal with customers who need not be end users
in their own name and use supplies and goods or services provided by other taxable persons in the provision of travel
facilities...“.

Should the article in question in the VAT Directive be amended as suggested in this contribution, it
would doubtlessly have a positive consequence on the budget of EU member states too because pur-
suantto Art. 307 of the VAT Directive, the provision of travel service is taxable in the member country
in which the travel agent is domiciled or has a permanent establishment from which the service was
provided. This positive consequence could become a motivation for the member countries to enforce
the amendment of the article in question in the VAT Directive by which the definition of customer
would be extended not only to the end user of the service.
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