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Abstract
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et silvic. Mendel. Brun., 2010, LVIII, No. 3, pp. 261-270

In the year 2001, the European Comission started to revise the legislation Solvency I and to imple-
ment a new approach called Solvency II. The regulation called Solvency II is based on regulation
considering management of risks of commercial insurance companies. Changes on financial mar-
kets and the contemporary financial crisis made financial authorities to formulate principles of regu-
lation based on risk management. Commercial insurance companies across Europe will face a con-
siderable amount of work to be ready for requirements related with Solvency IT implementation in
the year 2012.

Rating agencies, regulators and investors today are demanding that insurers provide detailed assess-
ments of their risk tolerance and quantify the adequacy of their economic capital. To complete such
assessments requires a credible baseline for underwriting volatility. Modern portfolio theory for as-
sets teaches that increasing the number of stocks in a portfolio will diversify and reduce the portfolio
risk, but will not eliminate risk completely, the systemic market risk remains. In the same way, insurers
can reduce underwriting volatility by increasing account volume, but they cannot reduce their vola-
tility to zero. A certain level of systemic insurance risk will always remain, due to factors such as for
example the underwriting cycle, macroeconomic factors, legal changes and weather.

This presented scientific paper focuses on an analysis of specific goals of the regulation Solvency IT
and the structure of second pillar of the three-pillar construction (similarity with Basel II banking
regulation) of Solvency II. The paper was written as part of research project MSM 6215648904, car-
ried out by the Faculty of Business and Economics, under the title “The Czech Republic in the pro-
cesses of integration and globalization, and the development of the agriculture and service sector
in the new conditions of the integrated European market”, following the goals and methodology of
the research project.

commercial insurance company, solvency, risk management, regulation of the insurance industry, su-
pervisory authority, capital requirement

Sté€zejnim zamérem této prace je prezentace po-
znatk® ziskanych pf¥i rozboru moznych zptisobti
identifikace a eliminace rizik v p¥ipad& Fizeni ri-
zika v komer¢ni pojistovaci instituci. Rizika jsou
posuzovana se zietelem na kvalifikaci a kvantifi-
kaci rizik v souvislosti s pozadavky konceptu Sol-
vency II. Je zd@raznén vyznam risk managementu,
v sofistikovang&j3i podobé& oznatovaného jako Enter-
prise Risk Management. Rizen{ rizik nabyva na vy-
znamu prave se v souasnosti pfipravovanym kon-
ceptem Solvency 11, jehoZ prvni i druhy pilif akcen-

P

tuji Fizeni rizik ve finan&nich institucich a dtsled-

nou kvantifikaci zjevnych, skrytych i potencidlnich
rizik.

V roce 2001 byla z podnétu Evropské komise za-
hédjena revize a aktualizace stavajici legislativy Sol-
ventnost I a byl tak zahdjen proces implementace
zcela nové nastupnické smérnice, kterd dostala na-
zev Solvency I1. Je to novy koncept pravni regulace
pojistoven, ktery nahradi stdvajici a v souasnosti
dosud platny rezim Solventnost 1. Souhrn novych
opatfeni, aktualizace a novelizace pfedchazejicich
legislativnich dprav bude sjednocen v jediné smér-
nici Evropské komise, kterd nahradi 14 pfedchaze-

261



262

E. Vidvrovd

jicich pojistovacich nafizeni. Prvni vyhodou Sol-
vency 11, patrnou i bez bliz3i analyzy, je zjednodu-
eni stavajici struktury viech zakont, které upravuji
pojistny trh, zlep3eni orientace pojistoven a moz-
nost rychlejstho pfistupu k hledanym regula¢nim
opatfenim. Ptivodni p¥edpoklad o plné implemen-
taci smérnice pocital jiz s rokem 2008, nyni je viak
zfejmé, Ze nejblizsi termin zavedenti je rok 2012.

Stavajici rdmec solventnosti (viz CIPRA, 2002)
v legislativé Evropské unie omezuje fungovani jed-
notného trhu tim, Ze stanovi minimalni normy,
které lze doplnit dodate¢nymi pravidly na vnitro-
statn{ drovni jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské
unie. Tato dodate¢nd pravidla narusuji a ohrozuji
fadné fungovani jednotného trhu v pojistovnictvi.
Zvy3uji se tak nédklady pro pojistitele i pro pojisteéné
v zemich Evropské unie a je tim branéno hospodai-
ské soutézi. Rovnéz pretrvivaji vyznamné rozdily
ve zptisobu vykonu dozoru, coz dile ohrozuje jed-
notny trh.

Predkladany védecky piispévek si klade za cil zjis-
tit a diskutovat souvislosti, efekty a potencidlni ri-
zika, kterd s sebou pf¥indseji zavadéni novych mo-
deltt regulace v pojistovnictvi. PFispévek analyzuje
v ramci druhého pilife navrhovaného konceptu re-
gulace odvétvi pojistovnictvi v Evropské unii pod
ndzvem Solvency II oblast kvalitativnich pozadavka
na kapitdl pojistoven s diirazem na pozadovanou
vazbu mezi internim kontrolnim systémem v pojis-
tovnach a pravidly pro ¥izeni rizik. Zaroven je p¥i-
spévek zamé&Fen na ¢innost organt dohledu, jejich
povinnosti a pravomoci vii¢i pojistovndm a vzajem-
nou mezindrodni spolupraci po zavedeni smérnice
Solvency II. Pfedmétem diskuse je navrhovany ob-
sah Solvency IT - tedy cile ametody p¥edeviim se za-
mé&fenim na druhy pilif konceptu. Solvency IT je vy-
raznou zménou regulatorniho konceptu vyzadujici
systematicky a komplexni p¥istup k fizeni rizik. Po-
zadavky direktivy Evropské komise nebudou tudiz
Fesit jen pojistné riziko nebo riziko plynouci ze za-
jisténi bez zohlednéni ostatnich druht rizik, jako je
riziko tvérové, riziko trzni, riziko ALM, riziko likvi-
dity a operaéni riziko.

V piispévku jsou publikovany diléi vysledky
dosazené v ramci vyzkumného zidméru MSM
6215648904 /vyzkumny smér 02 s nazvem Hlavni
tendence ve vijvoji konkurencniho prostéedi v podminkdch
integracnich a globalizaénich procesii a adaptace podnikatel-
skyjch subjektii na nové podminky integrovaného trhu, v na-
vaznosti na cile a metodiku Feseni daného vyzkum-
ného zaméru.

MATERIAL A METODY

Metodickym vychodiskem pro koncipovani pii-
spévku bylo studium dosud publikovanych stu-
dif a dostupnych dokument ze zkoumané ob-
lasti, z nichz s vyuzitim kompara¢ni analyzy, in-
dukce a syntézy poznatkt byly stanoveny a diskuto-
vany mozné efekty a potencidlni rizika novych pfi-
stupt v rdmci druhého pilife konceptu Solvency IT
ve vazbé na rizikovy profil.

Evropskd komise rozdélila cile spojené se vznikem

a implementaci konceptu Solvency II na obecné,

specifické a operaéni. Obecné cile nového konceptu

Solvency II se¢ zamé&Fuji na odstranéni nedostatkil

predchézejici solventnostni tpravy a byly defino-

vany ndsledovné:

1. Prohloubeniintegrace pojistného trhu Evropské
unie: Ackoliv postupné vytvafeni jednotného
pojistného trhu probtha jiz vice nez 30 let, ¢len-
ské staty stdle uplatiiuji n¢kterd sva vlastni pravi-
dlaataké harmonizace dozoru v pojistovnictvi je
nedostate¢nd. Tyto p¥ekazky by méla Solvency IT
odstranit.

2. Zlepseni ochrany poijistnikii a opriavnénych
osob: Ochrana pojistnikil a pojisténych je hlav-
nim cilem obezfetnostniho dozoru v poji3-
tovnictvi. Jeho zkvalitnéni a rizikové oriento-
vany pfistup Solvency II by mély vést ke zvy3eni
ochrany klient pojistoven v Evropské unii.

3. Zlep3eni konkurenceschopnosti poiistitelti a za-
jistitelt EU v mezindrodnim mé&fFitku: Soucasny
rezim v Evropské unii je zastaraly a zaostdva
za vyvojem finan¢niho sektoru, pojistné ma-
tematiky, mezindrodnich déetnich standardu,
za rozvojem informa&nich technologii a dal3ich
trendil ovliviujicich finanéni trhy. Pojistovndam
tak vznikaji dodate¢né a zbyte¢né naklady, aby
zlistaly konkurenceschopné vii¢i pojistitelim
z ostatnich zemi mimo Evropskou unii.

4. Podpora zlep3eni pravni upravy: V soucasné
dobé tvofi legislativu pojistovnictvi smérnice Ev-
ropského spolecenstvi a Evropské unie, rozdilné
implementace ¢lenskych statt Evropské unie
a odlidné pFedpisy obezFetnostniho dozoru. Ci-
lem Solvency II je tedy srozumitelny, lehce pfi-
stupny a konzistentni rezim pouzivany v celé Ev-
ropské unii.

Se zamérem posoudit u t&chto obecnych cildl
aéinnost a efektivnost rtiznych koncepci byly vyme-
zeny specifické a opera¢ni cile.

Mezi specifické cile konceptu patii zlep3eni fizeni
rizik pojistoven, zvyseni spoluprace a sbhlizovani or-
ganti dozoru, povzbuzeni meziodvétvové soudrz-
nosti, zajisténi lepsi alokace kapitdlovych zdrojd,
podpora mezindrodntho sblizovani a zvyseni trans-
parentnosti.

Operaéni cile definovala Evropska komise jako:
kodifikaci a pFepracovéni stavajici legislativy v ob-
lasti pojistovnictvi, harmonizaci kalkulaci technic-
kych rezerv, zavedeni rizikov¢ citlivych harmoni-
zovanych solventnostnich standarda, zavedeni pro-
porciondlnich pozadavkil pro malé a stiedni pojis-
tovny, harmonizaci pravomoci, metod a néstrojt or-
gant dozoru, harmonizaci povinnosti spojenych
s vykaznictvim orgdnt dozoru, podporu kompatibi-
lity mezi obezfetnostnim dozorem v pojistovnictvi
a bankovnictvi, podporu kompatibility pravidel pro
ocenovani a vykaznictvi s mezindrodnimi déetnimi
standardy a zajisténi ti¢inného dozoru pojistovacich
skupin a finan¢nich konglomerit.
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Koncept Solvency II je zaloZen na t¥ipiliFovém
modelu podobné jako regula¢ni pravidla Basel II
pro sektor bankovnictvi (srov. VAVROVA, KASPA-
ROVSKA; 2006). Prvni pili¥ je zamé&¥en na kvantita-
tivni poZadavky na kapital pojistoven tak, aby byla
zarucena jejich solventnost. Pojistovny jsou po-
vinny vykazovat minimalni kapitdlovy pozadavek
a solventnostni kapitdlovy pozadavek. Soucasti prv-
niho pilife jsou také pozadavky na technické re-
zervy, ¢lenéni vlastnich zdrojt a na ocetiovani aktiv
a zdvazka.

Druhy pili¥ Solvency II je na rozdil od prvniho
pilife zamé&¥en na kvalitativni poZadavky na kapi-
tal pojistoven. Klade dtiraz na interni kontrolni sys-
témy v pojistovnach a pravidla pro ¥izeni rizik. Z4-
roven je zamé&Fen na ¢innost organd dohledu, jejich
povinnosti a pravomoci vii¢i pojistovndm a vzajem-
nou mezindrodni spolupréci (LOZSI, 20006).

Dozor¢i organy nad pojistnym trhem v ramci Ev-
ropské unie nejsou dosud harmonizovany. V né-

1I: Orgdny dohledu v pojistovnictoi v zemich EU
I: Insurance supervisory authorities in EU countries

kterych zemich provadéji dozor nad pojistnym tr-
hem centrélni banky (v Ceské republice na zakladé
zakona ¢. 57/2006 Sh., nebo napf. v Nizozemsku),
ministerstva (nap¥. ve Spanélsku) nebo dalsf insti-
tuce. Pfehled dozor¢ich organt v jednotlivych ¢len-
skych statech Evropské unie je uveden v Tab. I. Fi-
nan¢ni dozor nad pojistovnami, véetné dozoru nad
¢innosti pojistoven, tedy nalezi do vyhradni pra-
vomoci ¢lenského stitu. PInd harmonizace dozoru
nad pojistovnictvim neni ve viech ¢lenskych statech
mozné z divoda rozdilného historického vyvoje
pojistného trhu a rtizné miry regulace pojistovnic-
tvi, déle dosud nejsou harmonizovany datiové sys-
témy a existuji rozdily v nabizenych pojistnych pro-
duktech.

Cilem druhého pili¥e konceptu Solvency IT je zvy-
it troven harmonizace metod dozoru, stanoveni
zakladnich principdi, koordinace kontrolnich me-
chanismt a jejich standardizace, a také spoluprace
dozoru v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi.

Zemée Dozorovy organ v pojistovnictvi
Belgie Banking, Finance and Insurance Commission (CBFA)
Bulharsko Financial Supervision Commission (FSC)
CR Ceska narodni banka (CNB)
Dansko Finanstilsynet
Estonsko Finantisinpektsioon
Finsko Vakuutusvalvonta
Francie Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles (ACAM)
Holandsko De Nederlandsche Bank
Irsko Irish Financial Services Regulatory Authority
Ttalie Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni Private e di Interesse Collettivo (ISVAP)
Kypr Insurance Companies Control Service (ICCS)
Litva Insurance Supervisory Commission of the Republic of Lithuania
Loty3sko Financial and Capital Market Commission
Lucembursko Commissariat aux Assurances
Madarsko Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
Malta Malta Financial Services autority
Némecko Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
Polsko KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO
Portugalsko Instituto de Seguros de Portugal
Rakousko Finanzmarktaufsicht (FMA)
Rumunsko Insurance Supervisory Commission (CSA)
Recko Private Insurance Supervisory Committee (PISC)
Slovensko Narodnd banka Slovenska
Slovinsko Agencija za zavarovalni nadzor (AZN)
Spanélsko Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones Ministerio de Economiay Hacienda
Svédsko Finansinspektionen (FI)
UK Financial Services Authority (FSA)

Zdroj: http://www.ceiops.eu/content/view/8/11/
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V navrhu smérnice Evropské komise! je druhy
pilit zpracovin ve dvou oddilech - orginy dozoru
(¢lanky 27-38) a obecnd pravidla a systém sprivy
(¢€lanky 41-49).

Treti pilif se zamé&Fuje na vykazovéni finanéni si-
tuace orgdntim dozoru a zvefejiiovani pozadova-
nych informaci v rdmci transparentnosti podni-
kani v odvétvi pojistovnictvi. Cilem tietiho pilite je
lep3i informovanost o finanéni situaci pojistoven
nejen pro dozor¢i organy, ale i pro ostatni zaintere-
sované subjekty, jako jsou pojistnici a pojisténi, za-
jistovny, banky, stat nebo ostatni pojistovaci insti-
tuce, jak lze doloZit napt. viz VAVROVA, KASPA-
ROVSKA (2006) a také KASPAROVSKA, VAVROVA
(2007). V ndavrhu smérnice Evropské komise je tie-
timu piliFi v&novin oddil 3 o zvefejriovani infor-

maci (¢lanky 50-55).

VYSLEDKY A DISKUSE

Obecné duvody pro regulaci pojistovnictvi jsou
dédny charakterem pojistovacich sluzeb a hospo-
dé¥skym a socidlnim vyznamem pojisténi. Pojisti-
telé zajistuji nejen ochranu p¥ed negativnimi na-
hodilymi udélostmi, které mohou subjektu zptiso-
bit ztratu, ale také smé&Fuji ispory domécnosti na fi-
nané¢ni trhy a do redlné ekonomiky. Konkrétni dii-
vody pro zmé&nu regula¢nich a solventnostnich pra-
videl jsou dény zastaralou legislativou, kterd nebyla
vyrazné zménéna od sedmdesétych let 20. stoleti.
Snahou o ndpravu byly smé&rnice tykajici se Solvent-
nosti I, které provedly pouze diléi zménu a vétsina
slabych mist konceptu pFetrvala.

Dtivodem pro novou regulaci pojistovnictvi jsou
zejména nedostatetna citlivost vaci rizikim, ome-
zeni fadného fungovani jednotného pojistného
trhu, nedostate¢na dprava dozoru nad finanénimi
skupinami a nedostate¢né sblizovani mezi odvét-
vimi i v mezindrodnim mé&f¥itku.

Soucasny legislativni rezim v ramci Evropské unie
ndlezit¢ nezachycuje ¥adu kli¢ovych rizik véetné
trzniho, kreditnitho a opera¢niho rizika, jak zdtraz-
fiuje studie AonBenfield (2009). Rezim navic neni
zamé&Fen na budouci vyvoj, zahrnuje jen velmi milo
kvalitativnich pozadavka ohledné fizeni rizik a sys-
tému spravy a nepozaduje na orgianech dozoru, aby
ve v&ci uvedenych kvalitativnich hledisek pravi-
delné provadély pfezkumy. Nedostate¢na citlivost
vaéi rizikiim pojistitele nevybizi k tomu, aby pfi-
mé&Fené Fidili své rizika, ani aby zlep3ovali fizeni ri-
zik a souvisejici investice. Soufasny rezim nezajis-
tuje pfesné a v€asné zdsahy ze strany organti dozoru
ani neusnadniuje optimélni alokaci kapitdlu. V dii-
sledku uvedenych skute¢nosti nechrani sou¢asny
solventnostni rezim v rdmci Evropské unie pojist-
niky a pojisténé tak, jak by bylo mozné.

Stdvajici rdmec solventnosti omezuje fungovani
jednotného evropského pojistného trhu tim, Ze sta-
novi minimalni normy, které 1ze doplnit dodate¢-
nymi pravidly na vnitrostdtni drovni. Tato doda-
te¢nd pravidla naru3uji a ohrozuji fadné fungovani
jednotného trhu v pojistovnictvi. Zvysuji se tak na-
klady pro pojistitele i pojistniky v Evropské unii
a jsou tim kladeny p¥ekazky evropské hospodai-
ské soutézi. Rovnéz pretrvavaji vyznamné rozdily
ve zptisobu vykonu dozoru, coz dile ohroZuje jed-
notny trh.

Soucasny pfistup k dozoru nad finanénimi sku-
pinami, jenz se zamé&fuje rostouci mérou na pravni
subjekty, se stile vice vzdaluje skute¢né struktute
a organizaci skupin. Vzhledem k zavddéni systémii
Fizeni rizik vztahujicich se na cely podnik a k sou-
stfedovéni klitovych funkei dochazi rostouci mérou
k centralizaci organiza&ni struktury finan¢nich sku-
pin. V diisledku odlisného fizeni souasti financ-
nich skupin a dozoru nad témito skupinami se ne-
zvysuji pouze naklady pojistovacim skupindm, ale
roste téZ nebezpedi, Ze budou opomenuta nékterad
kli¢ova rizika vztahujici se na celou finanéni sku-
pinu.

Cinnost Mezindrodni asociace organd pro do-
zor v pojistovnictvi (IAIS) a Rady pro mezinarodni
ucetni standardy (IASB) se v oblasti vyvoje novych
solventnostnich norem a ocefiovani technickych re-
zerv ubird smérem k p¥istupu vychizejicimu z eko-
nomickych rizik, vyrazn& odlisnému od filozo-
fie, na které je zalozen sou€asny solventnostni re-
zim v Evropské unii2. Mezitim byl prostfednictvim
smérnic o kapitdlovych pozadavcich zaveden pro
banky solventnostni rezim vychazejici z rizik, ozna-
Covany jako Basel II. Nedostate¢ni provizanost
mezi odvétvimi i nedostateéné sblizovani v mezi-
narodnim mé#¥itku ohrozuje konkurenceschopnost
pojistiteldt z Evropské unie. Nedostate¢na proviza-
nost mezi odvétvimi rovnéz zvysuje moznost regu-
la¢ni arbitraze.

Druhy pilif Solvency II je zamé&¥en na kvalitativni
poZadavky na kapitél pojistoven. Klade diiraz na in-
terni kontrolni systémy v pojistovnach a pravidla
pro Fizeni rizik. Zaroven je zamé&¥en na ¢innost or-
gant dohledu, jejich povinnosti a pravomoci viiéi
pojistovndm a vzdjemnou mezindrodni spolupraci.

Cilem druhého pili¥e konceptu Solvency IT je zvy-
it troven harmonizace metod dozoru, stanoveni
zakladnich principti, koordinace kontrolnich me-
chanismt a jejich standardizace, a také spoluprace
dozoru v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi, jak
vice rozvadi VAVROVA, KASPAROVSKA (2006). Vi-
ceguvernér Ceské narodni banky Miroslav Singer,
povéfeny dohledem nad pojistnym trhem, oznagil
za moznd rizika, kterd by mohla ¢eské pojistovny

1 Amended Proposal for a Directive of the European Parlament and of the council on the taking-up and pursuit of
the business of Insurance and Reinsurance: SOLVENCY I1.

2 EU. Solvency II: IMPACT ASSESSMENT REPORT (SEC(2007)871). [online]. [cit. srpen 2009]. Dostupny z www:
<http://ec.europa.cu/internal_market/insurance/solvency/impact_en.htms>.
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v budoucnosti ohrozit, pFedevsim sniZeni cen stat-
nich dluhopist (v tomto p¥ipad¢ by pojistovny re-
alizovaly ztratu) a rovnéz samotné zavedeni Sol-
vency II. Pojistovny budou muset p¥i implementaci
Solvency II redlné oceniovat rizika p¥evzatd od kli-
entt. Tato rizika teoreticky nebude mozné uméle
podhodnocovat, tudiz budou pojistovny nuceny
dramaticky navySovat kapitél. , Je to systém, ktery Ize
v pojistovndch zavést teproe poté, kdyZ budou bezchybné
fungovat vsechny kontrolni systémy,“ zdtraznil Singer?.

Organy dozoru

Hlavnim cilem orgdntt dozoru je ochrana pojist-
nikdl a pojisténych & osob opravnénych s narokem
na pojistné plnéni. Daldimi diléimi cili je finan¢ni
stabilita pojistoven a stabilni trhy v souladu s Aké-
nim pldnem pro finanéni sluzby, dle CAP (2006).

Mezi obecné zdsady dozoru patii prospektivni
arizikove orientovany p¥istup, zdsada proporciona-
lity, transparentnost a odpovédnost. Orgéany dozoru
maji povinnost uplatfiovat svoji ¢innost pfiméfené
k povaze, komplexnosti a rozsahu rizik spojenych
s ¢innosti pojistoven.

Organy dozoru kontroluji a hodnoti systém
spravy pojistovny, technické rezervy, kapitdlové po-
Zadavky (rovnéz viz BIS, 2006), dodrzovani inves-
tiénich pravidel, kvalitu a kvantitu vlastnich zdroju
a v piipadg, ze pojistovna pouziva &aste¢ny nebo
Gplny interni model, potom je souéésti kontroly i pl-
néni pozadavkil na interni modely.

Organy dozoru mohou ve vyjimeénych, pfedem
stanovenych p¥ipadech po pojistovné pozadovat
navy3eni kapitalu. Tyto p¥ipady mohou nastat, kdyz
se rizikovy profil pojistovny vyznamné& odchyluje
od stanoveného solventnostniho kapitdlového po-
Zadavku* (SCR), ktery byl vypoéitin dle standard-
niho vzorce nebo ktery byl vypo¢itin podle inter-
niho modelu, jenz kvantifikovana rizika nezahrnuje
dostatetné ainterni model nebyl véas upraven. Dal3i
moznosti mtZe byt nevyhovujici systém spravy po-
jistovny vzhledem k Fizeni rizik. Navy3eni kapitdlu
se vypotita tak, aby SCR odpovidal hodnoté zaklad-
nich vlastnich zdroji pojistovny na hladiné spoleh-
livosti 99,5% v ¢asovém horizontu jednoho roku.
Soucasné musi pojistovna odstranit nedostatky zjis-
téné organy dozoru. Kontrola navy3eni kapitilu je
provadéna jednou roéné. Pokud pojistovna odstrani
nedostatky, které vedly k nafizeni zvysit kapital,
muzZe ji byt umoznéno kapitél opét snizit.

Systém spravy

Viechny pojistovny museji mit 4&inny systém
spréavy, ktery umozni zdravé a obezfetné Fizeni je-
jich ¢innosti a ktery umozni identifikovat a zhodno-

tit povahu a rozsah rizik, jimz pojistovny pfi své ¢in-
nosti Eeli. Tento systém je schematicky zndzornén
na Obr. 2.

Systém spravy musi spliiovat pozadavky stano-
vené v nasledujicich oblastech:

e Pozadavky na osoby, které skute¢né Fidi pojis-
tovnu nebo maji jiné kli¢ové funkce

e Rizenirizik

e Vnitini kontrola

e Vnitini audit

e Funkce aktuédra

e Externi zajisténi sluzeb nebo ¢innosti.

Vhodnost a fFadnost Fidicich osob (uvedena
v ¢lanku 42) znamend, ze osoby, které pojistovnu
skute¢né ¥idi nebo maji kli¢ové funkce, maji odpo-
vidajici odbornou kvalifikaci, znalosti a zkuSenosti
a maji tu nejlepsi povést a jsou nanejvys ¢estné. Po-
jistovny museji kazdou zménu ve vedeni spole¢-
nosti ozndmit organtim dozoru véetn& informaci
souvisejicich s posouzenim, zda nové osoby od-
povidaji pozadavktim. Pojistovny také museji ne-
odkladn& nahldsit zm&nu v souvislosti s poruse-
nim pozadavku Fadnosti nékteré z osob v fidicich
a spravnich orgéanech pojistovny.

Povinnosti pfi Fizeni rizik jsou popsany v ¢lancich
43 a 44. Pojistovny museji mit vypracovan takovy
systém fizeni rizik, ktery je pIné€ integrovan do or-
ganizaéni struktury pojistovny. Souéasti tohoto sys-
tému museji byt i plany pro p¥ipad nouze. Rizenf ri-
zik se tyka viech rizik, kterd jsou zahrnuta do vypo-
¢tu solventnostniho kapitdlového pozadavku, ale
vztahuje se i na rizika, kterd se SCR pfimo nesouvi-
sejf, oviem jsou souddasti ¢innosti pojistovny. Zabyva
se jimi podrobné studie AonBenfield (2009). Kon-
krétné se Fizeni rizik vztahuje k upisovani pojisténi,
tvorbé technickych rezerv, fizeni aktiv, zdvazkt a in-
vestic, Fizeni rizika likvidity a rizika koncentrace.
Kazdé pojistovna provadi vlastni posouzeni rizika
solventnosti dle vnitinich smérnic pojistovny, hlidd
dodrzovani minimélniho a solventnostniho kapita-
lového pozadavku a pFipadné odchylky.

Jak vyplyva ze schématu na Obr. 1, Fizeni rizik je
prabézny proces, v ramci kterého pojistovaci spo-
le¢nost identifikuje, posuzuje, kontroluje, mé&¥i
a sleduje rtizna rizika a pfilezitosti za tcelem spl-
néni strategickych a ekonomickych cilt spolec-
nosti. P¥i fizeni kapitdlu pojistovna idi kapita-
lové potieby tak, aby vyhovéla pozadavktim regu-
latora a ratingovych agentur a pozadavkim vedeni
ohledng tolerance viéi riziku, a aby byla schopna
Celit ekonomickym piekdzkdm a plnit vykonnostni
cile organizace. Dile provadi finan¢ni fizeni, kdy
pojistovaci spole¢nost hodnoti svou vykonnost
za pouziti riziko zohlediiujicich ukazatelt, které

3 SINGER, M. Pojistny trh je zdravy. [online]. 20. 10. 2009 [cit. 2009-10-21]. Dostupny z www: <http://www.opojisteni.cz/

ckonomika/miroslav-singer-pojistny-trh-je-zdravy/>.

4 Solventnostni kapitédlovy pozadavek SCR (Solvency Capital Requirement) pFedstavuje ekonomicky kapitél, ktery po-
jistovna musi drzet, aby omezila pravdépodobnost dpadku. Vykazovani SCR fe3i prvni pili¥ Solvency IT zamé&Feny
na kvantitativni pozadavky na kapital pojidtoven, aby tak byla zaru¢ena jejich solventnost.
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1: Vazby mezi fizenim rizik, fizenim kapitdlu a finanénim fizenim
1: Links between risk management, capital adequacy and financial management

Obecné poZadavky v oblasti spravy a Fizeni

y A y A y A A A

Systém vnitfni kontroly, véetné funkce / oddéleni pro zajisténi souladu s predpisy
(Clanek 45)

10

r Pisemna smérnice

Rizenf rizik, véetné
funkce / oddéleni fizeni

Externi zajisténf

Pozadavky pKtuarsia rizik Gipnosti a luzeb
vhodnosti (Clanek 47) (Clanek 43) (Clanek 38, 48)

a radnosti co

se tyce osob
ve spravnich

ORSA*

o Pisemnéa smérnice
(Clanek 44)

a fidicich
organech nebo
jiné klicové
funkci

(Clanek 42)

(q s zZ v .
Pisemna smérnice

| o

Vnitini audit, véetné funkce / oddéleni vnitiniho auditu (Clanek 46) D Pisemna smérnice

2: Schéma struktury obecnyjch poZadavkii v oblasti sprdvy a fizeni

2: Diagram of the structure of the general requirements for corporate governance

*1 - ORSA znamend vlastni posouzeni rizik a solventnosti pojistovnou (Own Risk and Solvency Assessment)
Zdroj: vytvofeno dle Groupe Consultatif In LOZSI (2009)
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vyjadFuji ndvratnost, spotifecbu kapitdlu a volatilitu
na trovni celé pojistovny a na trovni jednotlivych
obchodnich jednotek.

Vnitfni kontrolni systém, uvedeny v ¢lanku 45,
musi minimaln€ obsahovat spravni a téetni po-
stupy, ramec vnitini kontroly a efektivni systém ko-
munikace mezi viemi dtvary pojistovny a dile tr-
valou funkci zajistovani shody s predpisy, coz zna-
mend poskytovani poradenstvi spravnim a vykon-
nym organtim v oblasti pfedpisti souvisejicich
s konceptem Solvency II. Tento pozadavek na vytvo-
Feni ¥idictho a kontrolniho systému komeréni po-
jistovny byl v podminkach Ceské republiky obliga-
torn¢ uveden jiz ve stavajicim zdkon¢ ¢. 39/2004 Sb.,
o pojistovnictvi, a je zachycen ve zmé&néné podobhé
kvalitativniho posunu vzhledem k obsahu, rozsahu
a zejména vyznamu tohoto systému i v novém za-
kone ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ktery vstoupi
v platnost od 1. 1. 2010. Jde o mezikrok k cilovému
stavu stanovenému ¢lankem 45 ndvrhu smérnice
Evropské komise, vyzadovanému v komerénich po-
jistovnach nap¥i¢ Evropou po implementaci Sol-
vency II.

Pozadavky na interni audit jsou upraveny v ¢lanku
46. Funkce interniho auditu je objektivni a neza-
visld na jednotlivych provoznich, spravnich a Fidi-
cich ttvarech pojistoven. Oddéleni interniho auditu
oznamuje vysledky své ¢innosti spravnimu nebo ¥i-
dicimu orgdnu. Souéasti ¢innosti interntho auditu
je pfezkoumavani vniténich strategii, procesti a in-
terni komunikace. Interni audit hodnoti systém
spravy pojistovny a podava doporucent ke zlepsent
ve vztahu k jednotlivym ¢innostem pojistovny.

Souddsti systému spréavy je i fizeni t¢inné funkce
aktuart (¢lanek 47), ktef{ maji dostate¢né odborné
znalosti a zkuSenosti z oblasti pojistné a finan¢ni
matematiky. Jejich tkolem je koordinace vypoctu
technickych rezerv, dile zajistuji p¥imé&fenost po-
uzivanych metodik a podkladovych modelt, jakoz
i pfedpokladt uéinénych pii vypoctu technickych
rezerv. Posuzuji dostateénost a kvalitu ddajé pou-
zivanych pfi vypoctu technickych rezerv, srovnavaji
nejlepsi odhady se zku3enosti, informuji spravni
nebo Fidici organ o spolehlivosti a adekvatnosti vy-
poctu technickych rezerv, vyjadiuji nédzor na cel-
kovou koncepci upisovani pojisténi, vyjadiuji na-
zor na adckvatnost zajistnych ujednéni a pfispivaji
k déinnému systému Fizeni rizik.

Pozadavky na pojistovny v souvislosti s exter-
nim zajiStovanim sluzeb a ¢innosti jsou upraveny
v ¢lanku 48. Z dpravy vyplyva, Ze pojistovny maji
odpovédnost za plnéni svych povinnosti i u ¢in-
nosti, které si nechévaji externé zajistovat. Navic
maji informa&ni povinnost vii¢i orgdntm dozoru
v piipadé, Ze se outsourcing tykd dtlezitych pro-
voznich ¢innosti. Externi zajisténi dtlezitych pro-
voznich ¢innosti se nedoporucuje, pokud by vedlo
ke zhor3eni kvality systému spravy, nadmérnému
zvyseni opera¢niho rizika, zhor§eni moznosti or-
gant dozoru sledovat plnéni povinnosti pojistov-
naminebo by doslo ke zhor3eni poskytovanych slu-
Zeb pojisténym. Sluzby, které si mohou pojistovny
nechat externé zajistovat, budou upraveny provade-
cimi opatfenimi ke smérnici Solvency II, které jsou
zatim zpracovavany.

SOUHRN

V roce 2001 byla z podné&tu Evropské komise zahéjena revize a aktualizace stavajici legislativy Sol-
ventnost I a byl tak zahéjen proces pfipravy podkladt pro nastupnickou smérnici, kterd dostala na-
zev Solvency II. Ta je zpracovévana na ziklad€ Lamfalussyho legislativniho procesu. Proces byl po-
prvé pouzit v ramci Ak&éniho planu pro finanéni sluzby (FSAP) na navrh tzv. ,Vyboru moudrych“
pod vedenim barona Alexandera Lamfalussyho v roce 2000. Vznik tohoto vyboru a nésledné legisla-
tiviniho procesu byl reakei na pomaly postup p¥i napliovani FSAP a na problémy spojené s jeho im-
plementaci.

Legislativni proces podle barona Lamfalussyho stoji obecné na ¢tyfech zakladnich trovnich prace.
V rdmci Solvency II v prvni drovni pracuje Evropska komise na zdkladnich principech nové smér-
nice. Ve druhé trovni Evropska komise formuluje detailn&jsi provadéci legislativu a technické spe-
cifikace pFipravované tpravy. TFeti Giroveri je v€novana konzistentni interpretaci a aplikaci na narod-
nich trovnich. Je zajistovana Evropskym vyborem organt dozoru nad pojistovnictvim a zaméstna-
neckym penzijnim pojisténim (CEIOPS). Za ¢tvrtou droveni procesu odpovidd opét Evropska ko-
mise, kterd kontroluje implementaci, dodrzovani smérnice a piipadné zajisti jeji realizaci donucova-
cimi prostfedky. Kromé hlavnich subjektti zodpovédnych za jednotlivé tirovné procesu spolupracuji
na konceptu Solvency IT také pracovni skupiny slozené z odbornikt z dalgich organizaci, jako je Ev-
ropsky vybor pojistitel& (CEA), asociace aktuart (Groupe consultatif actuariel Européen) a dalsi. Cely
Lamfalussyho legislativni proces je shrnut v Tab. II.

Koncept Solvency II je vytvaFen ve tfech fazich. Prvni fazi, od roku 2001 do poloviny roku 2003, 1ze
oznacit jako projednévaci a konzultaéni ¢ast, b&hem které byla stanovena hlavni kostra budouciho
solventnostniho systému Evropské unie. Druha faze probiha od poloviny roku 2003 a jeji ukoné&eni
se predpokldda v roce 2010. B€hem této etapy jsou piipravoviny konkrétni metody a p¥istupy k vy-
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1I: Lamfalussyho proces implementace Solvency IT
1I: Lamfalussy process of implementation of Solvency IT

Uroven Cojeto? Co to zahrnuje? Kdo pfipravuje? Kdo rozhoduje?

1 Smérnice Solvency IT Souhrri principt Evropska komise [Emofp:) 57 paflament
smérnice a Evropska rada

2 Implementace Detailni 1mpvl ementacnt Evropska komise EIOPCH!
opatfeni

3 Standardy pro organy Pokyny.pro zvyseni CEIOPS CEIOPS

dozoru harmonizace dozoru
4 Vyhodnoceni Monitorovani dodrZovani Evropska komise Evropska komise

avynucovani

*1 Evropsky vybor pro pojistovny a zaméstnanecké penzijni fondy (European Insurance and Pensions Commit-
tee)
Zdroj: zpracovéno dle Solvency 11, Introductory Guide, CEA, upraveno

pocttim solventnosti, probihaji konzultace a jsou zpracovaviny kvantitativni dopadové studie QIS®
jak pro jednotlivé subjekty, tak pro cely evropsky pojistny trh. Na jejich zdkladé dochazi k dopltiovani
a dil¢im zmé&ndm vnavrhu smérnice. Tteti fdze vletech 2011 a 2012 se zam&Fi naimplementaci do na-
rodnich legislativ ¢lenskych stitd. Smérnice by méla pIné& vstoupit v platnost dne 1. listopadu 2012.
Pivodni pFedpoklad hovofil o plné implementaci smérnice jiz v roce 2008, nyni je viak zfejmé, Ze

nejblizsi termin zavedeni je rok 2012. Vzhledem ke komplikacim pf#i projedndvani regula¢nich opat-
Feni v oblasti finan¢nich sluzeb na trovni ¢lenskych statéi nent ani tento termin plné zaru¢en.

komeré¢ni pojidtovna, solventnost, risk management, regulace odvétvi pojistovnictvi, dohledova in-
stituce, kapitalovy pozadavek

Piispévek byl zpracovan jako soudst Feseni vyzkumného sméru 02 vizkumného ziméru PEF MZLU
v Brné MSM 6215648904 s nazvem ,,Ceska ekonomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj ag-
rarniho sektoru a sektoru sluzeb v novych podminkach evropského integrovaného trhu“.

SUMMARY

In 2001, the European Commission initiated the review and update of existing legislation Solvency I,
and thus initiated the process of preparing a successor directive, which was called Solvency II. Tt is
processed under the Lamfalussy legislative process. The legislative process in accordance with Baron
Lamfalussy is generally based on four basic levels. Under Solvency I, in the first level is the Euro-
pean Commission working on basic principles of the new directive. In the second level, the European
Commission sets out detailed implementing legislation and technical specifications of the upcoming
presentation. The third level is devoted to the consistent interpretation and application at national
levels. Tt is provided by the Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervi-
sors (CEIOPS). For the fourth level corresponds to the process again by the European Commission to
monitor implementation, compliance and ensure its implementation or enforcement powers. In ad-
dition to the main entities responsible for the process level, are working together to draft Solvency IT
working groups comprising experts from other organizations, such as the European Committee of
Insurers (CEA), Association of Actuaries and others. The whole Lamfalussy legislative process is sum-
marized in the Tab. II.

The concept of Solvency II is produced in three stages. The first phase, from 2001 to mid-2003, can
be identified as discussing and consulting part, during which it was established the main framework
of the future solvency system of the European Union. The second phase runs from mid-2003 and its
completion is expected in 2010. During this phase are prepared specific methods and approaches for
calculations, ongoing consultation and prepared quantitative impact studies for both individual sub-
jects and for the whole European insurance market. On this basis, there is complementarity and par-
ticular changes in the draft directive. The third phase in 2011 and 2012 will focus on the implemen-
tation into national laws of member states of the EU. The Directive should enter fully into force on
1 November 2012. The original assumption talked about the full implementation of the Directive in
2008, now is also clear that the earliest date of implementation is 2012.

5 Za organizaci a vyhodnocovani vysledkt kvantitativnich dopadovych studii je zodpov€dny CEIOPS (Committee of
European Insurance and Occupational Pensions Supervisors).
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