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Abstract
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This paper proposes an analysis of the possible means for eliminating risks due to liability for envi-
ronmental damage caused by the actions of an operator whose activities potentially threaten the nat-
ural environment and may cause biodiversity damage. Risks are assessed with regard to risk insurabi-
lity criteria for potential damage to the natural environment. The importance of risk management is
stressed in the new form known as Enterprise Risk Management. Risk management is becoming in-
creasingly important as part of the Solvency II concept, currently in preparation by European Com-
mission, whose first and second pillars accent risk management in financial institutions and consis-
tent quantification of existing, hidden and potential risks.

This paper focuses on an analysis of specific presumptions about the insurability of risk as concerns
environmental insurance. The paper was written as part of research project MSM 6215648904, car-
ried out by the Faculty of Business and Economics, under the name “The Czech Republic in the pro-
cesses of integration and globalization, and the development of the agriculture and service sector
in the new conditions of the integrated European market”, following the goals and methodology of

the research project.
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Sté€zejnim zamérem této prace je prezentace po-
znatk® ziskanych pf¥i rozboru moznych zptsobii
eliminace rizik v pFipad€ odpovédnosti za skodu
na zivotnim prostedi zptisobenou ¢innosti provo-
zovatele, jehoz aktivita potencidlné ohrozuje zivotni
prostiedi a mtZze zap¥i¢init i ekologickou tjmu. Ri-
zika jsou posuzovéna se zfetelem na kritéria pojisti-
telnosti rizik moznych $kod na zivotnim prostiedi.
Je zdtraznén vyznam risk managementu, v sofis-
tikované&jsi podob& oznafovaného jako Enterprise
Risk Management. Rizenf rizik nabyvé na vyznamu
pravé se v soufasnosti pfipravovanym konceptem
Solvency 11, jehoz prvni i druhy pilif akcentuji Fizeni
rizik ve finané¢nich institucich a daslednou kvantifi-
kaci zjevnych, skrytych i potencidlnich rizik.

Predklddany v&decky pfispévek je tematicky za-
mé&Fen na analyzu specifickych pfedpoklad pojisti-
telnosti rizik p¥i environmentalnim pojisténi. V pfi-
sp&vku jsou publikovany dil¢i vysledky dosazené

v rdmci vyzkumného zdméru MSM 6215648904/
vyzkumny smér 02 s nazvem ,Hlavni tendence
ve vyvoji konkurenéniho prostfedi v podminkdch
integratnich a globalizaénich procestt a adaptace
podnikatelskych subjekti na nové podminky inte-
grovaného trhu¥, v ndvaznosti na cile a metodiku Fe-
Seni daného vyzkumného zaméru.

V dubnu 2004 byla pFijata Smé&rnice o odpovéd-
nosti za $kodu na Zivotnim prostiedi a jeji napravé
(Environmental Liability Directive) ¢. 2004/35/EC. Ev-
ropské pojistovnictvi se aktivng G¢astni transpozic-
niho procesu smérnice do narodni legislativy ¢len-
skych zemi Evropské unie. Zakladnim principem
smérnice je princip ,zne¢istovatel plati“ (= angl. pol-
luter-pays-principle). Provozovatel, jehoz ¢innost zpti-
sobila environmentélni $kodu nebo bezprostiedni
hrozbu 3kody, je za takovouto skodu finan¢n& odpo-
védny. Tato odpovédnost je objektivni. Objektivni
odpovédnost je odpovEdnosti za vysledek, vznika

369



370

E. Vidvrovd

bez ohledu na zavinéni & nezavinéni, na rozdil
od odpovédnosti subjektivni. CEA! pfivitala p¥ijeti
této smérnice. V soutasné dobé& neexistuje vyvinuty
trh pojisténi odpovédnosti za skodu na zivotnim
prostiedi. Pojistovaci priimysl miize nabidnout po-
jist&ni jen Eésti toho, co vyzaduje smérnice v podobé
néaklad? na sanaci ptidy a vodstva, pFi¢emz ekologic-
kou Gjmu? je velice obtizné spolehlivé vy¢islit.

MATERIALA METODY

Zikladnim dokumentem, kterym se od dubna
2004 ¥idi odpovédnost za skody na zivotnim pro-
stfedi v Evropské unii, je Smé&rnice o odpovéd-
nosti za $kodu na zivotnim prost¥edi a jeji ndpravé
¢. 2004/35/EC (Environmental Liability Directive). Byla
doplnéna daldim ptedpisem & 2006/21/EC. Hlav-
nim dcelem legislativy bylo zabezpetit, aby pu-
vodce Skody uhradil veskeré ndklady na odstranéni
nasledkti. Kdyz dojde ke skodé na zivotnim pro-
st¥edi, provozovatel musi provést opatieni k reha-
bilitaci, ndhrad€ a regeneraci poskozenych ptirod-
nich zdrojt. RozliSuje se primdrni nihrada, kterd
vraci poskozené pfFirodni zdroje do jejich ptvod-
nich podminek, dile komplementdrni nahrada ja-
kozto kompenzace v p¥ipadé, ze primdrni nihrada
neposkytla dostate¢né odskodnéni, a kone¢né pii-
padnd kompenza¢ni ndhrada - kompenzace do-
Casné ztraty pfirodnich podminek.

Environmentdlni pojisténi se za¢ind objevovat
ve vyspélych zemich koncem 80. let. V Evropské
unii je uplatfiovano v kazdé ¢lenské zemi. Zavedeni
environmentdlniho pojisténi bylo jednou z impli-
citnich podminek pro vstup Ceské republiky do Ev-
ropské unie. Ve stitni politice zivotniho prostfedi
Ceské republiky ve sttedn&dobém horizontu v le-
tech 1999-2004 byla podpora rozvoje environmen-
tdlntho pojisténi uviadéna dokonce jako prioritni
tkol.

Odpovédnost podle Smé&rnice ¢. 2004/35/EC se
sklada ze dvou slozek: ze striktni odpov&dnosti pro
specifické rizikové aktivity, které se definuji v ramci
schvalovaciho fizeni IPPC (Integrated Pollution Preven-
tion and Control), coz je podminkou pro ziskdni povo-
leni k provozovini zafizeni. Druhou slozkou je od-
povédnost viazana k ur€ité profesni chybé.

Pokud k poskozeni Zivotniho prostiedi jesté ne-
doslo, ale je redlnd vaznad hrozba, provozovatel musi
neodkladné pfistoupit k pfedem uréenym preven-
tivinim opatifenim (v souladu s GOODSTEIN, 2008).
Kdyz ke $kodé na Zivotnim prostfedi doslo, provo-
zovatel musi provést opatfeni k rehabilitaci, ndhradé
aregeneraci poskozenych ptirodnich zdrojti. Rozli-
uje se primarni ndhrada, kterd vraci pokozené pii-
rodni zdroje do jejich ptivodnich podminek, dile
komplementarni ndhrada jakozto kompenzace

v piipadg, Zze primarni ndhrada neposkytla dosta-
tetné odskodnéni, a kone&né& p¥ipadnd kompen-
za¢nindhrada - kompenzace do¢asné ztraty pfirod-
nich podminek (viz JANATA, 2007).

Evropsky vybor pojistiteld CEA publikoval tfi
zpréavy v poslednich tfech letech tykajici se Smér-
nice Evropské unie & 2004/35/EC Environmental Li-
ability Directive a dopadil jeji transpozice do legis-
lativy €lenskych zemi Evropské unie. Prvni report
(viz CEA, 2007) s ndzvem ,,Bild kniha CEA o pojis-
titelnosti odpov&dnosti za $kodu na Zivotnim pro-
stfedi“ v lednu 2007 se zaméfil na otdzky spojené
s problematikou transpozice Smérnice, zatimco
druhi zprava (CEA, 2008) v inoru 2008 rozebirala
pojistnd Feseni a kritéria, kterd pojistitelé zohledruji
pii transferu rizika v rdmci pojisténi odpovédnosti
za $kodu na zivotnim prostiedi.

T¥eti zprava nazvand ,, Navigating the Environmental
Liability Directive* z dubna 2009 provadi rozbor vy-
sledkt a zavért spojenych s nejnovéjdim vyvojem
v téchto otazkach k Fe3eni (vice viz CEA, 2009):

e transpozice Smérnice, kterd pokracovala i po sta-

novené lhuté 30. dubna 2007,

e problémy pojidtovani v ndvaznosti na transpozici

Smérnice,

e vznik a vyvoj environmentalniho pojisténi na tr-
zich n&kterych ¢lenskych stéta,

e vybé&rpojistitelného rizika a kvantifikace ¢ili ohod-
noceni rizika,

e rozvoj novych postupt pii fizeni likvidace pojist-
nych udalosti,

e spoluprace s kompetentnimi dozoré¢imi organy.

VYSLEDKY A DISKUSE

V sou€asné dob€& v Evropské unii existuji v ramci
obecné odpovédnosti pojistné produkty, které po-
kryvaji ¢astetné nékteré prvky Smérnice, pFitemz
se jednd o pojisténi odpovednosti za skodu na Zzi-
votnim prostiedi nastalé v dtsledku nenadélé, ne-
oCekdvané a nekontrolovatelné havarijni udalosti,
kde ndroky na ndhradu skody jsou zaloZeny na ob-
Canském pravu. Jakmile bude zndm kone&ny rozsah
legislativy, umozni to pojistovnictvi zagit s pfipra-
vou odpovidajicich pojistnych produktd. Jednim
z predpokladt pojistitelnosti rizik je pravni jasnost,
srozumitelnost, jednoznanost a ustdlené pravni
prostiedi. Jen za tohoto pravniho stavu budou pojis-
titelé presné vedet, za jakych podminek budou vy-
zvéni, aby uhradili nirok na ndhradu $kody a v jaké
vysi. Evropské pojistovny vyuziji svych zkusenosti
a know how z dosavadnich pojiténi odpovednosti
za Skodu na Zivotnim prostiedi a vyvinou produkty
vychézejici vstiic Smérnici, véetné narokil na na-
hradu $kody podle vefejného préiva a kryjici novy

1 CEA (Comité Européen des Assurances) — Evropsky vybor pro pojistovnictvi, tj. federace narodnich asociaci pojistitelil

z 31 evropskych zemi.

2 Ekologicka ujma (biodiversity damage) je definovand jako ztrata nebo oslabeni funkei ekosystémti oslabenim jejich slo-

zek.
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typ $kody na Zivotnim prostfedi samotném, tzv. eko-

logickou ajmu (biodiversity damage), jakoz i naklady

na prevenci této $kody ana jeji ndpravu.

Vyhodnoceni rizika a jeho kvantifikace v pen&z-
nich jednotkach je dal3im z predpokladi pojistitel-
nosti rizik. Mezi zasadni predpoklady pojistitelnosti
patii nahodilost a ochota alesporn jednoho nebo né-
kolika pojistitel& na trhu nabizet dané pojisténi ja-
kozto finan¢ni sluzbu a dal3i kritéria. Pouze skodni
udélosti, jeZ jsounahodilé ajejichz riziko lze kvanti-
fikovat, mohou byt pojistitelné. Pro pojistitele je za-
sadni mit k dispozici tidaje o téchto udalostech, o je-
jich vyskytu, etnosti, rozsahu a zavaznosti proto,
aby bylo mozné kalkulovat odpovidajici pojistné
pro pojisténi t&chto rizik. Nejzdvaznéjsim rizikem
pro pojistovny jsou nepfedvidatelné naroky na na-
hradu skody vyplyvajici ze zmé&n legislativniho pro-
stiedi s retroaktivnimi G¢inky nebo z vyvoje tech-
niky a lidského poznéni (ZIKAN, 2007).

Jestlize ma byt docileno pojistitelnosti podle po-
zadavk® Smérnice, pojistitelé a jejich zajistitelé mu-
seji mit moznost kontroly nad vznesenym narokem
na nahradu ekologické Gjmy, nad zptisobem jeji
népravy a nad prab&hem nékladt s napravou spo-
jenych. Pochopiteln& kromé pojistitelt i dalsi pfi-
padni poskytovatelé finanéniho zajist&ni museji byt
zapojeni do rozhodovaciho procesu ohledn& pouZzi-
tych metod népravy ekologické tjmy.

Smérnice stanovi tfi stupn& napravy ekologické
ajmy:

1. primarni - navriceni poskozenych pf¥irodnich
zdroji nebo jejich zhorgené funkce do zaklad-
niho stavu nebo smérem k tomuto stavu (baseline
conditions)

2. doplitkovou (komplementérni)

3. vyrovnavaci (kompenzaéni).

Z hlediska pojistitelnosti je vysoce problematicka,
v soucasnosti prakticky nepojistitelnd vyrovna-
vaci €¢ili kompenza¢ni néprava, protoze jeji podsta-
tou je vyrovnat pfechodné ztréty p¥irodnich zdroju
a funkci éekajicich na obnovu. Toto vyrovnani je slo-
Zeno z dalsich zlep3eni chranénych pfFirodnich sta-
novistadruhi nebo vody bud na poskozené lokalité
nebo na nihradni lokalité. Problemati¢nost pojisti-
telnosti je ddna skuteénosti, Ze se jedna o zlep3ent,
jdouci nad rdmec ,baseline conditions“ z rozhodnuti
orgdntl vefejné spravy. Jde o to, Ze pojistovnictvi
nemd jako prvotni cil zlepsovat ¢i zhodnocovat stav
vé&ci po nastalé pojistné udélosti, ale nahrazovat ma-
teridlni skodu, Gjmu na zdravi & ztraceny uzitek.
Vyrovnévaci ndprava pfedstavuje tudiz novy typ
kompenzace, se kterym nejsou zkusenosti a chyb&ji
spolehliva statistickd data viem zi¢astnénym stra-
nam - vefejné spravé, provozovateltim i pojistite-
lém.

Dal3im kritickym bodem jsou pfeshraniéni eko-
logické Gjmy, kde ziistava fada problému nedofede-
nych:

o Jaky rezim odpovédnosti se pouZije pro nastalou
ekologickou tjmu?

o Jaky orgdn bude pro feseni Gjmy piisludny?

e Ktery organ rozhodne o volbé pfislusného druhu
napravy ekologické tjmy?

e Jaké jsou normy v sousedni zemi, resp. jaké jsou
pozadovany ,baseline conditions“ pro poskozené lo-
kality?

Doftedeni téchto otazek je dilezité pro tvorbu po-
jistnych produktt uréenych nadnirodnim spole¢-
nostem majicim zdavody rovnéz v jinych ¢lenskych
zemich Evropské unie. Pro Ceskou republiku, kterd
se nachazi na evropském rozvodi, ma toto zdsadni
vyznam.

Pied evropskymi pojistovnami stoji nyni dkol,
jak v uzké spolupraci s pFislusnymi organy vetrejné
spravy zajistit metody kvantifikace $kody na zivot-
nim prostfedi v penéznich jednotkach, stejné jako
hledéni zptisobt a technik, jak napravit ekologic-
kou djmu p¥i respektovani pravidla dosazeni op-
timédlnitho d¢inku p¥i minimalizaci ndkladd. Déle
jde o to, aby se z trhu vyb&rového?® pro izky okruh
zdjemct o pojisténi stal standardni trh, kde v3ichni
provozovatelé bez rozdilu velikosti budou mit moz-
nost vyb&ru pojistnych produktd, které budou
schopny uspokojit jejich individudlni potieby a v je-
jichZ ramci si budou moci koupit pojistnou ochranu
za piijatelnou cenu. Za tim t¢elem se pojistitelé mu-
seji naucit kalkulovat pojistné v takovém objemu,
aby veskeré inkasované pojistné od viech klientt
bylo dostate¢né k vyplaté ndhrad skod, jez utrpéli
pojisténi, a samoziejmé aby bylo dostateéné pokryti
nakladu a zisku pojistovny.

Proto kazdy pojistitel si musi umét udélat redlny
a spolehlivy odhad moznych nédhrad 3kod v del-
§im ¢asovém horizontu, musi byt schopen stanovit
pravdépodobnost vyskytu skod a rovn&z musi pied-
vidat rozsah a zdvaznost skody v pen&znim vyjad-
Feni. Pojistitelé se musi naucit novému vyhodnoceni
rizik z pohledu ekologické Gjmy. Upisovatel rizika
musi byt schopen rozliovat environmentélni riziko
pro piijeti rozhodnuti o jeho akceptaci do pojisténi
a stanovit, za jakych podminek ho bude akceptovat.
Upisovatelé budou pozadovat o pojistovaném pro-
vozovateli Fadu informaci jako je povaha provozni
¢innosti, mnozstvi a nebezpeénost skladovanych 1a-
tek, charakter okoli zdvodu, mozné zptisoby tniku
latek z provozu, historie dosavadnich skod. Diile-
zité je i zhodnoceni soutasného zneéisténi lokality
a okoli za i¢elem moznosti oddéleni staré ekolo-
gické zatéze a piipadnych novych skod a ziskani in-
formaci o , baseline conditions*.

Proto se fizeni rizik (Risk Management) dostane
do popFedi zdjmu provozovatelti environmen-

3 Vybérovy trh oznatujeme jako ,niche“ a tento je v p¥ipadé environmentdlniho pojisténi pot¥eba zménit na ,main-

stream”,
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talntho poji3téni, a to podstatn& vice nez u jinych

druhi pojisténi. Experti pojistoven budou hodnotit

vné&jsi signaly, kterymi se zpravidla vyzna¢uje kva-
litn& F¥izeny podnik, protoZe ten je zarukou odpo-

védného pristupu k riziku, jak uvadi ZIKAN (2007).

Pojistitelé budou vyzadovat zvlasté informace o:

o kvalit& systému Fizeni rizik a kompetenci pFislus-
nych osob, které za fizeni rizika odpovidaji,

e souladu mezi viemi pfedpisy, normami a zikony,

e historii hodnoceni rizik a pochopeni zvlastnosti
environmentalnich rizik spoletné s plany jejich
minimalizace,

e zavadéni systému Fizeni jako je napf. EMAS nebo
ISO 14000,

e pravidelnych auditech rizik i o plnéni ndpravnych
opatieni pfi zjisténi nedostatki,

e finan¢ni stabilité organizace - podnik musi pro-
sperovat, jinak by v nouzi mohl 3etfit na systému
Fizeni rizik a omezovat investice do ochrany a pre-
vence pfed moznymi environmentilnimi 3ko-
dami,

e pravidelném a soustavném vzdé&lavani zamést-
nanctd,

e krizovych planech a postupech véetn& uréeni po-
drobné odpovédnosti konkrétnich osob,

e odpovidajici ddrzb& a testovani provoznich za-
Fizeni v rdmci pfedchdzeni potencidlni environ-
mentaln{ havarii.

Rozbor jednotlivych souédsti celkového pro-
cesu risk managementu je podrobné& popsan v fadé
publikaci, nap¥. REJDA (1995) nebo VAUGHAN,
VAUGHAN (2008). Jeden z kli¢ovych materidlt po-
pisuje PULCHART (2005). Jde o Risk Management
Standard, ktery je obecn& uznavanym zékladnim
dokumentem procesu Fizeni rizik. Tento zdkladni
proces korporétniho Fizeni rizik se poté napf. ve fi-
nan¢ni instituci rozklada do jednotlivych oblasti ri-
zik, s kterymi dana spole¢nost ptichdzi do styku.
Zjednodusent€ jej lze ilustrovat pomoci nasleduji-
ctho schématu na Obr. 1.

Dobry systém Fizeni rizik se zamé&¥fuje na identi-
fikaci a Fe3eni rizik, jeho cilem je pfidat maximalni
pridanou hodnotu ke viem &innostem firmy. Zaji3-

1: Schéma Enterprise Risk Managementu ve financni instituci
Zdroj: upraveno dle PULCHART (2005)

tuje dokumentaci potencidlnich pozitivnich i nega-
tivnich diisledkd v3ech faktord, jezZ mohou ovlivnit
provozovatele, zvySuje pravdépodobnost tdspéchu,
redukuje pravdépodobnost selhani a nejistotu do-
sazeni cilt spole¢nosti. Do popfedi se dostdva kon-
cepce sofistikovaného risk managementu a jeho
modelovéni. Systém Fizeni rizik funguje na riiznych
drovnich Fizeni, pfedeviim na pozici risk manazera
nebo CRO (Chief Risk Officer). Pouze v nékterych pii-
padech ale systém risk managementu dané spole¢-
nosti skute¢né napliiuje o¢ekdvini a je soudasti stra-
tegického rozhodovani vrcholového vedeni.

PFitom systém Fizeni rizik by mé&l byt integrovan
do prostFedi organizace v podobé t¢innych zasad
a programtl, za nimiz stoji nejvy33i vedeni. Musi byt
schopen pfevést strategii do taktickych a operaé-
nich cilé a musi vymezovat tkoly a povinnosti jed-
notlivych vedoucich a zamé&stnancii odpovédnych
za Fizeni rizik. Dobry systém Fizeni rizik podporuje
odpovédnost, mé&Feni vykonnosti a odmé&iovani
a zajistuje tak akceschopnost na viech drovnich. Vy-
sledky zavedeni systému kvalitnich finan¢nich kon-
trol, revize nabizenych produktt, internich admi-
nistrativnich procesti i Fizeni aktiv a pasiv mohou
poté vést ke snizeni pozadavkd na kapitdlovou vy-
bavenost a ziskani konkurenéni trzni vyhody, budo-
vani kvalitni distribuce a posilovani dobrého jména
firmy.

Modelovani risk managementu obecné je vy-
hodné na zékladé sofistikovaného korporétniho Fi-
zeni rizik, tedy ERM. V prvni fadg je t¥eba si uvé-
domit, Ze risk management je trvaly proces, sou¢ast
Fizeni spoleCnosti a jeji strategie. Jednotlivi autofi
uvadéji strukturu risk managementu mirng& odli3ng,
ale v principu se jednd o tyto zakladni prvky pro-
cesu, tak jak je uvadim v Obr. 2.

Enterprise risk management se postupné& stiva
standardni souédsti fizeni firem, pfedeviim u vel-
kych finan¢nich instituci je obligatorni soudasti ¥i-
zeni rizik. Risk management u pojidtoven i zajis-
toven byl provddén velmi kvalitng, pfesto vdak
postradal celofiremni koordinaci a propojeni. Za-
mé&Foval se predevdim na proces minimalizace do-
padu potenciélni realizace rizik a postradal nedil-
nou souddst, a to zamé&feni na vyuziti p¥ilezitosti.
Nyni risk management v sofistikované podob& ERM
nabyvéa na vyznamu v souvislosti s prvnim i druhym
pilifem konceptu Solvency II, kde je daleko dtraz-
né&ji akcentovan systematicky a komplexni p¥istup
k Fizeni rizik (vice viz KASPAROVSKA, VAVROVA;
2007).

Odpovédnost za skodu na zivotnim prostfedi se
v Ceské republice Fidi predeviim ustanovenimi ob-
Canského zdkoniku (§ 42 a nasl.). Do této problema-
tiky zasahuje Fada ptedpisii z oblasti prava zivot-
niho prostfedi. Vyznamné se odpovédnosti za skody
na Zzivotnim prostfedi dotykd zdkon & 353/1999
Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni novely
¢. 59/2006 Sh., ktery obsahuje ustanoveni o povin-
nosti pojisténi skod zpiisobenych tfetim strandm,
véetné 3kod na zivotnim prostiedi. Podniky, na které
se tento zdkon vztahuje, jsou zafazeny do tfidy
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A

Odhad rezidualniho rizika

N

<

Monitoring

2: Zdkladni proky procesu enterprise risk managementu
Zdroj: model na zaklad€ PULCHART (2005)

A nebo B. Ze zdkona je pro né ddna povinnost vy-
pracovat bezpe¢nostni dokumentaci v podobé bez-
pecnostni zpravy pro t¥idu B a bezpeénostni studie
pro tfidu A. Ve lhtt€ do 100 dnti od schvilent této
dokumentace p¥islusnym krajskym td¥adem je pro-
vozovatel povinen uzaviit pojisténi odpovédnosti
za Skodu, kterou by potencidlni havirie zptsobila
tfetim subjekttim. Do 30 dnti od uzavieni pojistné
smlouvy provozovatel musi kopii tohoto doku-
mentu predlozit krajskému tdFadu.

Skala potenciélnich p¥i¢in skod na Zivotnim pro-
stéedi je velmi rozmanitd, od vybuchu ¢&i tiniku ne-
bezpeénych latek az po staré ckologické zateze,
které je potieba dodate¢né zlikvidovat. Kromé toho
existuje zna¢ny pocet skod, které se vy¢islit nedaji
a nelze podnikatelsky subjekt ani pojistit. Samotné
pojisténi odpovédnosti za Skodu v disledku za-
vazné havérie pak tvoif jen jednu konkrétni vyseé
environmentdlntho pojisténi.

Definice zavazné haviarie dle zakona ¢. 59/2006
Sb.: ,, Mimotddnd, ¢dsteéné nebo zcela neovladatelnd, éasové
a prostorové ohranicend uddlost (napt. zdvazny tinik, poZdr,
Civijbuch), kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi
v souvislosti s uZivdnim objektu nebo zatizent, v némz je ne-
bezpeénd ldtka vyrdbéna, zpracovdvdna, pouzivdna, prepra-
vovdna nebo skladovdna, a vedouci k vaznému dopadu na Zi-
voty a zdravi lidi, hospoddiskyjch zvifat a Zivotni prostiedi
nebo k ijmé na majetlu.”

Havarie je ndhlou negativni nahodilou udélosti
a mUZe mit za nasledek i zranéni aZ ztraty na Zivo-

tech. Ta nebezpedi, kterd mohou takovou skodu ¢i
zranéni za hranicemi objektu zptisobit, oznatujeme
jako ,,major hazards*.

Pojistny trh environmentdlntho pojisténi je
v Ceské republice pomérn& novy a produkty tohoto
pojisténi jsou k dispozici az od 90. let 20. stoleti.
Spoleénosti, které se v ramci platné legislativy musi
pojistit, maji v podstaté dvé moznosti: pojisténi na-
bizené na ¢eském pojistném trhu a pojisténi nabi-
zené na evropském pojistném trhu ¢ili v rdmci jed-
notného pojistného trhu Evropské unie.

V Ceské republice je pojisténi odpovédnosti
za Skodu vzniklou v diisledku zdvazné havérie ob-
ligatorn¢ pozadovano na ziklad¢ zdkona €. 59/2006
Sb. Existuje seznam v3ech provozovatelt, kteff jsou
povinni toto pojisteéni sjednat. Podle mnozstvi pii-
tomnych nebezpeénych litek jsou provozovatelé
rozdéleni do tFidy A a tfidy B. Skupina provozova-
telti ve tFid€ B nese vetsi riziko, jelikoZ operuje s vét-
$im mnozstvim nebezpeénych latek. Od rozdélent
do t¥id A nebo B se odviji i povinnosti provozova-
telti. K 31. 3. 2008 pod literu zdkona o prevenci za-
vaznych havérii spadalo 185 provozovatelt, z toho
75 podnikil ve tfid€ A a 110 podnikil ve t¥id¢ B.
Na ¢eském pojistném trhu standardné pojisténi od-
povédnosti za Skodu vzniklou v dtsledku zévazné
havarie nabizejf tito pojistitelé:

1. Allianz pojistovna, a.s.
2. Ceské pojistovna, a.s.
3. Kooperativa, pojistovna, a.s.
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1: Pocet podnikii pojistényjch u pojistoven A, B, C v letech
2003-2008

Pocet podnikil pojisténych u danych pojistoven

, B,

A B C
2003 = 5 =
2004 19 23 1
2005 22 34 1
2006 39 41 1
2007 42 42 3
2008 44 - 3

Zdroj: upraveno dle SCHWARZ (2008)

Z dtwodu povinnosti mléenlivosti (viz zédkon
€. 363/2004 Sh., o pojistovnictvi) budou pojistovny
uvadény pod pismeny A, B, C.

Tab. 1 uddvd poéty provozovateld pojisténych
u jednotlivych pojistoven béhem ¢asového rozpéti
let 2003-2008. Jak je patrno, pojistny kmen u pojis-
toven A i B je srovnatelné& velky. Pojistovna B pravdé-
podobng zavedla tento produkt d¥ive, proto ziskala
néaskok, pojidtovna A v3ak v pritb&hu péti let rozdil
smazala. U pojidtovny C je zjevné, Ze se timto typem
pojisténi zabyva spise okrajové. Pomltky nahrazuji
udaje neposkytnuté uvedenymi pojistovnami.

Plnéni pojidtovny se vztahuje na plnéni za skodu
zplsobenou zévaznou havérii. Zahrnuje i pFfimé-
fené zachratiovaci nédklady na omezeni skody ¢i

zamezeni $kodé& nebo zmirn&ni jiz vzniklych na-
sledkd. Do vyluk spadaji stejné jako u jinych odpo-
védnostnich pojisténi rizika vale¢nd a ptisobeni io-
nizujiciho zéfeni. Vylou¢ena je ekologickd djma?,
nebot ji nelze vy€islit a tudiz jen velmi obtizné
uhradit pojistitelem (kvantifikace potencidlnich
Skod je zdkladni podminkou pojistitelnosti rizik).
Vylou&ena je rovnéz 3koda vznikld pfimym nasled-
kem 3patného technického stavu nebo zanedbanou
ddrzbou. Kryta neni ani $koda, k niz doslo pozvol-
nym dlouhotrvajicim ptisobenim nebezpeénych l4-
tek’. Pojisténi se vztahuje pouze nandhle aneo¢eka-
vané vzniklou skodu, pFi niz nap¥. dojde k prasknuti
nadoby nebo potrubi, k vybuchu & pozaru.

V Ceské republice vladni navrh zdkona o pred-
chazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé a o zmé&né
né&kterych zdkont obsahuje v pfisluiném paragrafu
14 odloZeni G&innosti povinného finan¢niho zaji3-
téni do 1. ledna 2013, tj. az po planovaném vyhod-
noceni dostupnosti pfisluiného finan¢niho zajis-
téni Evropskou komisi, jak uvadi CEA (2009). Tento
zédkon byl schvilen s Géinnosti od 17. 8. 2008 pod
€. 167/2008 Sb. Provozovatel je povinen zabezpe€it
finanéni zajisténi k ndhradé nakladdé podle tohoto
zdkona. Zptisob hodnoceni rizik, kritéria posuzo-
vani dostatetného finan¢niho zajidténi a bliz3i pod-
minky provddéni a zptisobu finan¢niho zajisténi
k provedeni preventivnich opatfeni a ndpravnych
opatfeni stanovi vlida nafizenim.

SOUHRN

Z analyzy legislativni situace pfed zavedenim Smérnice €. 2004/35/EC vyplyvaji tyto zavéry:

Rada oblasti problematiky Zivotniho prostfeds je jiz dostate¢nym zptisobem regulovéna. Sem lze za-
Fadit ochranu ptidy, staré ekologické zatéZe a jejich likvidace, vodni zdroje, ochranu p¥irody, préaci
s odpady, nebezpeéné litky, Cistotu ovzdusi, geneticky modifikované organismy, zem&dé&lstvi a lesni
hospodafstvi, chov ryb a regionélni planovani. Nova evropska legislativa je podstatné striktngj3i nez
dosavadni postupy. Umoziiuje ¢lenskym zemim zavést piisné&jsi kritéria pFekra¢ujici minimaélni stan-
dardy. Implementace do narodnich legislativ bude znamenat prolnuti mezi stivajicimi zdkony a celo-

evropskym pfistupem.

Proziravi provozovatelé a jejich risk manazeti budou hledat moznosti dobrovolného pojisténi co nej-
dfive, aby omezili pfipadné finan¢ni nasledky environmentéalni havarie na sviij podnik se zfetelem
na to, Ze jejich odpov&dnost za ekologickou tijmu a povinnost hrazeni ndkladt prevence 3kody a na-
pravy ekologické Gjmy nastane ihned s pFijetim zakona. Diskutabilni ziistava povinnost environmen-

talntho pojiténi.

Predlozeni nabidky pojistnych produktt, které budou kompatibilni s pozadavky Smérnice, bude vy-
Zadovat ur€ity ¢as. S ohledem na konkurenci na trhu evropskych pojistitelt 1ze oéekévat, Ze se pojisti-
telé vijednotlivych evropskych zemich v tizké spolupraci se zajistnym trhem s touto vyzvou vyrovnaji
v zavislosti na tom, v jakém rozsahu a pravnim ramci budou p¥isludné orgény verejné spravy imple-
mentovat ustanoveni Smé&rnice do narodni legislativy.

Novy typ Skody a kompenzace nakladt budou znamenat pro pojistovny i nalezeni novych postupt
a Fizeni likvidace 3kod v€etné ziskdni odborniki (Claims Management). Bude zejména tieba:

e vyvinout nejlep3i praktiky pro zpracovini pojistnych udalosti ku prospéchu zivotniho prostiedsi,

avdak s vylou¢enim nadbyteénych nakladd,

4 Ekologickd tijma je definovana v § 10 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prost¥edi.

5  Tazv. ,gradual pollution“¢ili postupné znecisténi.
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e zjistit, jaké techniky existuji pro ndpravu ekologické tjmy, jeZ jsou nejucinngjsi a ndkladove opti-
malni,

e ve vy3e zminéné souvislosti zjistit cenu téchto technik, pocet organizaci, které je provadé&ji a maji
s nimi zku3enosti, zda jsou tyto techniky b&zné dosazitelné,

e umoznit pojistovnam kontrolu nad narokovanim ekologickych skod a hrazenim ndklad@ napravy
ekologické tjmy,

e nalezeni funkéniho vztahu mezi pojistovnami a organy vetrejné spravy pii likvidaci pojistnych
udélosti,

e vytesit problém, jak naloZit s naroky na nahradu skody, jestlize rozsah skody pFevysuje limit sjed-
nany pojisténim.

Smé&rnice umoznuje ¢lenskym zemim hledat néstroje finan¢niho zajisténi pro p¥ipad platebni ne-

schopnosti provozovatelt. Evropskd komise mé dle CEA (2009) do 30. dubna 2010 ptedloZit zpravu

o dostupnosti a podminkéch finan¢niho zajisté€ni a 0 moznostech provozovatelt ziskat takové fi-

nand¢ni zajisténi.

Zivotni prostfedi, pojistitel, pojistny trh, environmentalni pojisténi, pojistitelnost, pojisténi odpo-

védnosti za skodu

Védecky piispé&vek byl zpracovan jako souéast Fedeni vyzkumného sméru 02 vyzkumného zdméru
PEFMZLU v Brn& MSM 6215648904 s ndzvem ,Cesk4 ekonomika v procesech integrace a globalizace
avyvoj agrarntho sektoru a sektoru sluzeb v novych podminkach evropského integrovaného trhu“.
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