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Abstract

PALAT, M.: Analysis of labour market in the Czech Republic with respect to unemployment considering other coun-
tries of EU. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2009, LVII, No. 6, pp. 189-200

The paper deals with the analysis of labour market in the Czech Republic with respect to unem-
ployment considering other countries of EU and existing economic development. Evaluation has
been carried out of the specific development of labour market, employment and unemployment in
the Czech Republic in the period 1993-2008, incl. possible causes and trends of the development
and international comparison of selected characteristics of labour market using adequate quantita-
tive methods. Analysis of the Czech labour market during the period of its existence includes the eva-
luation of supply and demand in the labour market. The most important causes were monitored of
changes in the supply in the labour market affected by the demographic development and social en-
vironment and substantial causes of changes in the demand in the labour market, which were affected
by the performance of the given economics, by the growth of labour productivity and the number of
available jobs. This is followed by assessing the development of unemployment in the Czech Repub-
lic and European Union. Substantial aspects were identified of the development of labour market
and unemployment in the Czech Republic and EU as a whole and trends of the future development
were indicated in the studied area. The international comparison of selected characteristics of labour
market in the member countries of EU carried out by means of quantitative methods allowed to as-
sess high differences among unemployment rates in this community and created another informa-
tion source regarding the position of the Czech Republic in the European Union during the selected
reference period. Significant differences in unemployment between all member countries point out
to marked structural or institutional differences in labour markets in particular countries. Only a neg-
ligible percentage out of the total economically active population in the European Union migrates
over the border of its member countries. This situation only augments a durable long-term unem-
ployment growth in particular countries. Beside the insufficient labour force movement throughout
Europe anextimportant problem in structural unemployment presents e.g., the incongruity in quali-
fications between supply and demand on the labour market. The current financial and economic cri-
sis has cut at all previous positive unemployment development during a few months.

development trends, labour market, unemployment, employment, international comparison
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Trh préce v Ceské republice prosel od pocatka
transformace az do soucasnosti vyraznymi zmé-
nami. Problémy trhu prace a nezamé&stnanosti pred-
stavuji jeden z dlouhodobych problémd, ktery za-
mé&stnava politiky i ekonomy na celém svétg, ale
zvysena pozornost tomuto tématu je vénovana v Ev-
ropské unii, nebot ta trvale dosahovala vy3si miry
nezaméstnanosti nez v ostatnich vyspé&lych ekono-
mikach svéta. Vyse ekonomickych a socidlnich na-

kladt souvisejicich s nezaméstnanosti je znaéna.
Nejednad se jen o pfimé vydaje na vyplaceni podpory
v nezamé&stnanosti plynouci ze socidlniho zabezpe-
Ceni, ale také niZ3i pFijmy z dani z p¥ijmu, rist chu-
doby, kriminality, zvy$eni zat€Ze na poskytované so-
cidlni sluzby apod. Pfistoupenim Ceské republiky
do tohoto spolecenstvi jist€ zapocala nova epocha
hospodaiské spoluprice, ale samotny vstup do to-
hoto nejvétsiho svétového integraéniho celku au-
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tomaticky nevede k vyfeSeni problému trhu préce
a nezamé&stnanosti, pfi¢emz n&které se s postupem
Casu naopak stavaji stdle markantngjsimi a vyzaduji
tak dal3i p¥istupy.

Pfi hodnoceni vyvoje trhu price a nezamé&stna-
nosti v Ceské republice a jeho trendd lze pozorovat
zmény tykajici se nabidky i poptavky na trhu prace
a identifikovat téz dutlezité souvisejici faktory, jako
napt. strukturdlni zmény v nérodnim hospodai-
stvi, riistovou vykonnost ekonomiky, demografické
zmény u obyvatelstva apod. Podstatné jsou také re-
giondlni aspekty trhu préce, pozice rizikovych
skupin na trhu préce ¢ otdzky dlouhodobé neza-
méstnanosti, kterd na evropskych trzich prace pred-
stavuje pomérné vyrazny problém.

CILA METODIKA

Piisp&vek si klade za cil vyhodnotit pomé&rné spe-
cificky vyvoj nezamé&stnanosti a trhu préace v Ceské
republice, V€. zjisténi jejich vyvojovych trendt a za-
sazeni situace v Ceské republice v této oblasti do Sir-
§tho mezindrodniho kontextu. Zaméfuje se na
pracovni trh v Ceské republice se zFetelem na ne-
zamé&stnanost vzhledem k dal3im zemim Evrop-
ské unie a existujicim hospodafskym souvislostem.
Jedné se o zhodnoceni vyvoje trhu prace, zam&st-
nanosti a nezaméstnanosti v Ceské republice v ob-
dobf let 1993-2008, vyhodnoceni moznych pfi¢in
a trendi tohoto vyvoje a mezindrodni komparace
vybranych charakteristik trhu prace s pouzitim ade-
kvétnich kvantitativnich metod.

V pfispévku je zhodnocen vyvoj nabidky a po-
ptavky na Eeském trhu prace v obdobilet 1993-2008
dle dostupnych dat Ceského statistického tradu
s ohledem na dal3i hospodaiské souvislosti, od kte-
rého se jiz dostdvime k vyvoji nezaméstnanosti
v Ceské republice. Ten je poté srovnavan s vyvojem
v dalsich zemich EU. Provedené vzdjemné mezina-
rodni srovnéni vyvoje vybranych ukazatelt zamést-
nanosti a nezaméstnanosti v Ceské republice a dal-
sich ¢lenskych zemich Evropské unie se tak stava
jednim ze zdrojt informaci o pozici Ceské repub-
liky v Evropské unii. Pfisp&vek identifikuje nékteré
podstatné aspekty vyvoje trhu prace a nezamé&stna-
nosti v Ceské republice a Evropské unii jako celku,
naznadeny jsou téz trendy daldiho vyvoje ve zkou-
mané oblasti.

Mezindrodni komparace zvolenych charakteris-
tik trhu préce je provedena s pouzitim adekvétnich
kvantitativnich metod. Varazdin, BFezinova (2003)
poukazujina3irsisouvislosti obecnéhomyslenia za-
vera v ekonomii. Analyzu dat popisujicich trh prace
tedy neni mozné provést bez pochopeni charakteru
dat, jejich specifik, a proto je i témto otdzkam véno-

vana patfi¢nd pozornost. Metodologickymi otaz-
kami ekonomickych analyz se zabyval Dow (1985).
V prvotni fazi je nezbytné sezndmeni s charakterem
dat, jejich zdroji, nasleduje shér vstupnich dat, mira
vyuziti kvantitativnich metod, zvoleni referenéniho
obdobi apod. Zvolené obdobi 1993-2008 je v n&kte-
rych pf¥ipadech upraveno vzhledem k dostupnosti
a srovnatelnosti zpracovdvanych dat. Zdrojem dat
jsou tdaje Ceského statistického tiradu, Eurostatu,
pFip. Evropské komise. Mezinarodni pravidla pro
mé&Feni nezam&stnanosti vychézeji z metodiky Me-
zindrodni organizace prace (ILO)'. Pouzity faktogra-
ficky materiél je zpracovén jak pro jednotlivé roky,
tak v Casovych Fadich, je provedena analyza a vy-
hodnoceni tendenci vyvoje pomoci analytickych
postuptl teorie asovych Fad, regresni a korelaéni
analyzy a z vicerozmérnych metod zvlast& shlukové
analyzy pro rozdéleni sledovanych zemi do shlukd
s podobnymi charakteristikami.

VyuZziti statistickych metod v ekonomii popsal Ac-
zel (1989) a Mason, Lind (1990). Zpracovéni fakto-
grafického materidlu vychédzi z metodologie publi-
kované Hindlsem a kol. (2003), Segerem a kol. (1998),
Minafikem (1995-1996), Dirschedlem, Osteerman-
nem (1994). Ekonometrické zéklady analyzy vycha-
zeji z praci Griliches a kol. (1992) a Hu3ek (1998). Pro
vypocty a grafické vyjadieni vysledki byl vyuzit sta-
tisticky software UNISTAT 5.11 pro Windows a ¢4s-
te¢né také Microsoft Excel 2002.

Prispévek pracuje s trendovymi modely, kdy pod
vyrovnanim (vyhlazenim) €asové Fady rozumime
jeji o€isténi od periodického a nahodilého kolisani.
Toto o¢isténi prakticky spo¢ivd v nahrazeni empiric-
kych (pozorovanych) hodnot y, hodnotami teoretic-
kymi (vyrovnanymi). K problému vyrovnani &asové
Fady a tedy ur€eni jejiho trendu lze pFistoupit riz-
nymi zptsoby. Metoda mechanického vyrovnéni je
zaloZena na nahrazeni empirickych hodnot &asové
fady fadou pramérnych hodnot, zpravidla fadou
tzv. klouzavych préiméru. P¥i analytickém vyrovnani
je trendovy pohyb asové fady chdpan a vysvétlovan
jako spojitd funkce €asu. Ke stanoveni této funkce se
vyuzivd metody nejmensich &tverct?. Pritom ,Zas*
je v regresni rovnici reprezentovan tzv. ¢asovou
proménnou. Tato metoda ma Fadu vyhod, minima-
lizuje rozptyl reziduélni slozky, je numericky vy-
hodn4 a navazuje na n&ktera kritéria vybé&ru vhod-
ného modelu trendu, kterd jsou zalozena na souctu
¢tverct rezidui. K popisu jednotlivych typt vyvoje
se pouzivd, pokud je to mozné, jednoduchych spo-
jitych trendovych funkei typu polynom (funkee li-
neérni, kvadratickd pfipadné vy3si), funkce lomené
afunkce exponencidlni®.

1 Zalozenavroce 1919 s cilem prosazovat socidlni spravedlnost a mezinarodn& uznavana pracovni préava, od roku 1946

specializovand organizace OSN.

2 Podminkou je, aby se jednalo o funkci linedrni v parametrech nebo alespori funkci linearizovatelnou.

3 Dile lze vyjadFeni trendu pouzit i funkce slozit&jsi, které lze tipravou linearizovat, a skupinu tzv. rastovych kiivek,

které naopak linearizovat vétsinou nejdou.
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Pro stochastickou zavislost* je typické, ze se pro-
jevuje jako vice ¢ méné vyrazna a opakovatelnd ten-
dence, ktera se v3ak v riizném mist€ a ase realizuje
v rtizné podobé. Je charakteristicka variabilitou in-
dividualnich pFipadi a projevuje se pod vlivem Fady
nepozorovanych, réizn& putsobicich faktort. Sto-
chastickou zévislost ¢iselnych znakt oznalujeme
jako korelaéni zavislost. P¥i této zévislosti rozlisu-
jeme zdvisle a nezévisle prom&nnou. Korela¢ni ana-
lyza dvou veli€in se nazyvéa parova neboli jednodu-
ché. Index korelace I je charakteristikou t€snosti
zévislosti proménnjrcfl pro libovolny typ regresni
funkce (u jednoduché i vicenasobné zavislosti pro-
ménnych). Vhodngjsi méFitko pro vyhodnoceni tés-
nosti zdvislosti maji koeficient determinace r? resp.
index determinace I,’. Stondsobek jejich hodnoty
vyjadfuje z kolika procent jsou zmé&ny hodnoty za-
visle proménné Y vysvétloviny hodnotami neza-
visle promé&nné (promé&nnych), tj. vypoétenou re-
gresni funkci.

Z vicerozmé&rnych metod je v piispévku vyu-
zita shlukova analyza. Vypocet rozdéluje jednotky
na zaklad€ méFeni jejich ,vicerozmérné podob-
nosti“ do homogennich podsoubort tak, aby ve stej-
ném podsouboru byly zaFazeny statistické jednotky
navzdjem co nejvice podobné (hodnotami vice-
rozmérné veli¢iny), zatimco v rozdilnych podsou-
borech byly statistické jednotky co nejvice odlisné
(hodnotami vicerozmérné veli¢iny). Vyuzitim shlu-
kové analyzy a dalich kvantitativnich metod se za-
byval napt. Jajuga a kol. (2002). Tato metoda nevy-
zaduje pred vypotem tpravy souboru dat. Reitel
muze zpravidla uréit, kolik shlukd chce vytvofit.
Vyhodou je rovnéz, ze umoziiuje zjistit extrémni
odchylky naméfenych hodnot vicerozmé&rné veli-
¢iny a hodnoty extrémng vybo¢ujici statistické jed-
notky vytvoFi po vypo¢tu samostatny shluk. Shluko-
vacich metod je velké mnozstvi®. V prici je pouzita
hierarchicka shlukova analyza®, metoda nejvzdale-
né&jstho souseda s euklidovskou mirou mé&feni vzda-
lenosti. Metoda nejvzdalenéjsiho souseda ur€uje
vzdélenost shlukt vzdélenosti dvou nejvzdalenéj-
gich objektil z rtznych shlukd. Ta méd pouziti tam,
kde objekty tvofi pFirozen& oddélené shluky, neni
vhodnd tam, kde jsou tendence k fetézeni. Shluko-
vaci hierarchicky proces je mozno vyjadrit pFehled-
nymi dendrogramy a je vhodny pro men3i datové
soubory vyuZité napt. i v tomto p¥isp&vku.

VYSLEDKY

Analyza trhu prace v Ceské republice po dobu
jeji existence zahrnuje zhodnoceni nabidky a po-
ptavky na tomto trhu ve zvoleném referenénim ob-
dobi. Jednd se o vyhodnoceni vyvoje a identifikaci
pfi¢in zmén v nabidce na trhu préce, kterd byla
ovlivnéna demografickym vyvojem i socidlnim pro-
stfedim i vyvoje a p¥i¢in zmén v poptdvce na trhu
préce, kterd byla ovlivnéna rtstovou vykonnosti
dané ekonomiky, ristem produktivity price ¢i po-
¢tem volnych pracovnich mist, pFi¢emz na nabidku
ipoptavku na trhu prace navic pasobily i dal3i struk-
turdlni vlivy (Palat, 2008).

Trh prace a nezaméstnanost v Ceské republice

Vyvoj nabidky na trhu prace byl v Ceské repub-
lice vjznamné ovlivnén zdsadnimi demografickymi
zmé&nami, zejména nastupem silnych ro¢nika na-
rozenych koncem sedmdesétych let a pozdé&ji také
odchodem dal3ich silnych roénikit do dtchodu
od roku 2000. Na jejim vyvoji se téz podilely dalsi
socidln{ a jiné faktory, napt. b&hem sledovaného ob-
dobi vyrazné rostouci poéty studentt vysokych kol
upravuji sou¢asnou nabidku na trhu préace. Vstup
mladych lidi na trh price je tedy ovlivnén ¢asovym
posunem, kdy tyto osoby déile pokracuji ve vzd&la-
vani. Dalsim faktorem, ktery hraje svou roli, je dobro-
volnd neaktivita Zen, kdy kromé& matetské dovolené
Zeny Casto setrvavaji v domécnosti i po jejim uply-
nuti. Déle se ve vy3i nabidky na trhu price projevil
posun statem stanovené doby odchodu do dtéichodu
nebo dobrovolné odlozeni odchodu do dachodu.
Vysoky pocet osob odchazejicich do dichodu v de-
vadesatych letech nabidku na trhu préce snizil, po-
sunuti diichodového vEku na poéatku tohoto tisici-
leti ji pak naopak zvysilo.

Mutzeme tedy shrnout, ze od doby vzniku samo-
statné Ceské republiky aZ do roku 1999 nabidka
préce rostla, protoze jak jiz bylo zminéno, v tomto
obdobi pfichazely na trh prace silné ro¢niky ze 70.
a 80. let. Tento riist nabidky prace oslaboval rostouct
pocetvysokoskolsky vzdélanych osob a také diivejsi
odchody do dtichodu, piedeviim u zen. Od roku
1999 nabidka prace za¢ala klesat, ale jeji pokles byl
pomalejsi, nez by odpovidalo poklesu osob nové
prichézejicich na trh prace. Zde se projevily socidlni
faktory, zejména posunuti dichodového véku. Mezi
lety 2001 a 2004 se nabidka price zménila jen mi-
nimélné a od roku 2004 za¢ala znovu riist. Po roce
2004 zac¢al nabidku na trhu prace ovliviiovat také

4 Zavislost rozeznavame pevnou, funkéni neboli deterministickou a volnou, statistickou neboli stochastickou, viz Mi-

nafik (1996).

5 U hierarchického shlukovini existuje systém podmnozin, kde alespoii jedna podmnozina (shluk) se protina s dru-
hou. To déle mtizeme rozdélit na aglomerativni a divizni. U aglomerativniho hierarchického shlukovani postupnym
seskupovanim vytvifime stromovou strukturu od jednotlivych objektti az po jeden souhrnny shluk, zatimco u di-
vizniho vychdzime z po¢éte¢niho celkového shluku a ten rozdélujeme do hierarchického systému dil¢ich objektt.
Druhy zakladni typ shlukovani pfedstavuje shlukovani nehierarchické, kdy pruniky shluku jsou prazdné a dochazi

kvytvareni disjunktnich mnozin.

6 Mezi zakladni hierarchické metody patii: metoda nejblizstho souseda, metoda nejvzdélenéjsiho souseda, centroidni

metoda, parova vzdélenost, Wardova metoda.
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rostouci pocet cizincl zaméstnanych v Ceské re-
publice, ktery se na jejim riistu v poslednich ¢tyFech
letech zasadni mérou podilel. Nabidka prace tak
v roce 2007 opé&t dosahla svoji doposud maximalni
uroven z roku 1999.

Z hlediska poptavky na trhu price patii mezi z4-
sadni faktory ovliviiujici poet pracovnich mist
v ekonomice rist vykonnosti ekonomiky. Rych-
lej3i rist HDP by se mél projevovat i v pozitivnim
vyvoji zam&stnanosti ¢i poklesem nezaméstnanosti
v ekonomice. Analyza empirickych dat oviem toto
tvrzeni nepotvrzuje, a to zejména pro Ceskou re-
publiku. ,,V CR nebyla na zéklad& provedené ana-
lyzy statisticky prokdzéna korelace mezi mirami
nezaméstnanosti (mirou nezamé&stnanosti dlouho-
dobou, kratkodobou i celkem?) a riistem realného
HDP, kdy v3echny otestované indexy korelace bylo
mozno oznacit jako statisticky nevyznamné“ (Palat,
2009). Dlouhodobd nezaméstnanost je zcela spe-
cifickym problémem, ktery nelze dévat do pFimé
souvislosti s vyvojem redlného HDP, korelace v3ak
nebyla prokdzina ani pro miru nezamé&stnanosti
kratkodobou. Pro srovnani byla analyzovana exis-
tence korelace mezi zvolenymi charakteristikami
také pro zemé& EU25 a zejména pak pro staré ¢lenské
zemé, u kterych ma trzni hospodaistvi del3i tradici
nez v Ceské republice & pro dal3i postkomunistické
zemé stiedni a vychodni Evropy, které téz prosly
transforma&nim obdobim. Provedeni této analyzy
pro staré ¢lenské zemé opravdu vedlo k odlisnym vy-
sledktim. Byla prokdzéna negativni korelace vyvoje
prirastkd viech sledovanych mé&r nezamé&stnanosti
a rastu realného HDP, kdy v3echny otestované in-
dexy korelace byly statisticky vyznamné na hladiné
vyznamnosti o = 0,05. Tedy u zemi Evropské unie
s del3i kontinuitou trzniho systému hospodafstvi je
mozné oznatit uvedeny pfedpoklad za platny.

Pokud uvazujeme i vliv zmé&n produktivity préce,
ten se projevuje protismérng, tedy s ristem produk-
tivity prace dochédzi k poklesu po¢tu pracovnich
mist nezbytnych pro tvorbu daného HDP. Pfestoze
se pocet volnych pracovnich mist v poslednich né-
kolika letech stéle zvy3oval, problémy s nezamést-
nanosti z dtvodu strukturdlniho & regiondlniho
nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace pretr-
vavaly. Pokud jde o konkrétni vyvoj poptavky na trhu
prace v CR, lze konstatovat, Ze pfiblizné do roku
1996 spolu s riistem HDP rostla, po tomto roce dolo
k jejimu prudkému poklesu, ktery trval az do roku
1999. Mezi lety 1996 a 1999 poklesla celkem o vice
nez 250tis. osob. Pfi¢inou nebyl jen propad HDP,
ale zejména disledky prohloubeni transformace,

které vedly k rastu efektivity vynaklddanych pro-
stfedkt a poklesu zam&stnanosti zaroveri s riistem
produktivity prace. Po tomto obdobi byl jeji vyvoj
jiz pomé&rné stabilni a nedochézelo k vyrazngjsimu
dbytku ani pfFirtistku pracovnich mist. Rostl HDP,
rostla i produktivita prace a nedochazelo k vyznam-
nym zmé&ndm v poptavce na trhu prace. Pfes rust
HDP a pomérng vyrazny piiliv pfimych zahrani¢-
nich investic v ekonomice ve sledovaném obdobi
po dlouhou dobu nedochiazelo k dostateéné tvorbé
novych pracovnich mist a vyraznému snizovéani ne-
zam&stnanosti. Pfedevdim zahrani¢ni firmy pFicha-
zejici do Ceské republiky dosahujf ¢asto vy3si pro-
duktivity prace nez firmy domaci a jejich ptisobeni
nemusi vzdy vést ke snizeni nezamé&stnanosti. Dal-
§im ze strukturdlnich faktordi je niz3i podil sektoru
malych a stfednich podnikil v nékterych odvétvich
naseho hospodafstvi. Ty maji, podobné jako sluzby,
Casto také niz3i produktivitu prace a tedy jejich niz3i
podil na narodnim hospodaistvi mtize pulsobit
na niz3i poptavku na trhu price. Po odrazu od po-
myslného dna v roce 2004 opét zacal polet pracov-
nich mist vyrazngji riist. Diky nastolenému tempu
riistu dosdhla poptévka na trhu prace v roce 2006
znovu své drovné z roku 1993 a v dal3ich dvou le-
tech pak jesté déle rostla. Jeji riist se zastavil az s do-
pady poéinajici finanéni a ekonomické krize v roce
2008.

Situace na trhu prace byla b&éhem sledovaného
obdobi ovliviiovdna také zménami ve struktufe na-
rodniho hospodéfstvi. Pokles zam&stnanosti v pri-
myslu b&hem transformace ekonomiky vyvolany
predeviim vyvojem v odvétvich t&zby, hutnictvi,
strojirenstvi a v odvétvi spotfebniho pramyslu (ze-
jména textilniho), mé&l své nepfiznivé dopady v re-
gionech s koncentraci t&chto vyrob. Ke zna¢nému
poklesu zamé&stnanosti doslo také v zemédé&lstvi,
predevsim pii jeho transformaci a privatizaci, ale
také jako diisledek snizovani zemédélské produkce
pFi vyrovnavani nabidky s poptavkou obyvatel nebo
z dtivodu vnégjsich faktord. Jen uréity dil osob od-
chazejicich ze zem&dé&lstvi a pramyslu byl absorbo-
van tercidlnim sektorem a dnes patiime mezi zemé&
s velmi nizkym podilem zam&stnanosti v zem&dél-
stvi®. P¥i komparaci s rozvinutymi zem&mi zdpadni
Evropy existuje v CR velmi vysoky podil zamé&stna-
nosti v primyslu a relativng nizsi podil v sektoru
sluzeb. V sekunddrnim sektoru (préimysl, stavebnic-
tvi) ¢inil v CR v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 uve-
deny podil 40,3%, coz o témé&f polovinu pfevysuje
pramér EU15 a 56,5% piipadd na viechna odvétvi
sluzeb véetné dopravy (tedy sektor tercidlni), coz

7 Ukazatele dlouhodobé miry nezaméstnanosti a nezamé&stnanosti celkem jsou publikovany CSU, prip. Eurostatem.
Jednd se o tzv. obecnou miru nezamé&stnanosti. Kratkodob4 mira nezamé&stnanosti byla pro potfeby analyzy dopo¢-
tena jako rozdil mezi dlouhodobou a celkovou mirou nezaméstnanosti.

8 Podil zamé&stnanosti v primarnim sektoru (zem&dglstvi, lesnictvi, chov ryb) v Ceské republice ¢inil v poslednim &tvrt-

leti roku 2008 pouze 3,2 %.
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naopak pFedstavuje hodnotu vysoce podpramér-
nou. PFesto pravé tercidrni sektor a tzv. kvartér? jsou
do budoucna velmi perspektivnimi sektory. Kon-
krétné je z hlediska odv&tvové struktury narodniho
hospodérstvi v CR podstatny vysoky podil (zejm.
zpracovatelského) pramyslu na zamé&stnanosti a sa-
mozfejme tedy i na tvorb& HDP. Uvedeny podil na-
vic v poslednich letech vyrazné rostl, coz s sebou
nese i nemald rizika (souvisejici s jednostrannou
orientaci ekonomiky), kterd se v souvislosti se sou-
Casnou krizi postupné napliiuji.

Z disledkt zmén na trhu price, tedy dle vyvoje
nabidky na trhu price na jedné strang, poptéavky
na trhu préce na stran& druhé a dal3ich souviseji-
cich faktort, lze usuzovat na vysledné zmeény v ne-
zam&stnanosti. Je mozno uvést n€kolik fazi vyvoje
nezamé&stnanosti v Ceské republice ve sledovaném
obdobi. Do roku 1996 nezamé&stnanost zcela nepa-
trné& klesd. I silné roéniky vstupujici v tomto obdobi
na trh préce jest€ relativné snadno nachézeji praci,
transformace dosud neni dokon¢ena a produktivita
préce je relativné nizka. V roce 1996 je dosahovana
pomé&rné nizkd nezamé&stnanost. Od tohoto roku
do roku 1999 se prudce zvySuje mezera mezi na-
bidkou a poptavkou na trhu prace. Nabidka na trhu
préce pak dile roste, ale poptavka se az do roku 1999
zna¢né snizuje. To se projevuje vyraznym narts-
tem nezamé&stnanosti az na maximélni hodnoty v le-
tech 1999 a 2000. Poté se v dal3ich letech nezamést-
nanost snizuje, coz souvisi i s postupnym poklesem
nabidky na trhu prace, ktera se nasledné mezi roky
2001 a 2004 stabilizuje. Poptavka na trhu prace je
vtomto obdobi také pomé&rné stabilni. Od roku 2004
se nabidka na trhu préice zejména diky rostoucimu
poctu cizinct zaméstnanych v CR zvy3ovala, po-
ptavka na trhu préce rostla ale mnohem rychlejsim
tempem. Tento postupné se zlep3ujici trend vyvoje
poptavky na trhu préce se po roce 2004 pomalu za-
¢ind odraZet i na vyvoji nezamé&stnanosti, kterd po-
zvolna klesala az na 4,4% v roce 2008. Vy3e zminéné
demografické faktory mohou tlaéit na pokles na-
bidky na trhu préce. Poptavku na trhu prace a sou-
visejici pokles nezaméstnanosti by mohla podpofit
podpora malého a stfedniho podnikani, rast podilu
sluzeb v narodnim hospodéfstvi, reformy fesici pro-
blematiku trhu price a nezaméstnanosti a odstra-
fiovani regiondlnich rozdilt (Paldt, 2008). V sou-
vislosti s p¥iznaky sv&tové finan¢ni a ekonomické
krize se jiz koncem roku 2008 zastavil riist poptéavky
po préci (coz bylo zpo¢atku vysvétlovano zejména
sezonnimi vlivy). Vyrazného péadu se viak poptévka
po préci do¢kala aZ v roce nasledujicim. To se pro-
jevilo v sou€asném nartistu nezamé&stnanosti, kterd
vystoupala velmi blizko ke svym maximélnim hod-
notam z prelomu tisicileti a jeji vyvoj nyni souvisi

9 Pokud byva samostatné vy¢lenén, pak zahrnuje vy3sia

zejména s rychlosti, s jakou bude odeznivat krize
ve svEtg, zejm. ve vyspélych zemich zdpadni Evropy
a USA.

Vyvoj nezaméstnanosti v zemich EU

Nezaméstnanost v Evropské unii vykazuje pod-
statné rozdily mezi jednotlivymi ¢Elenskymi stéty.
Nékteré zemé dosahuji dlouhodob& nizkou neza-
meéstnanost, jiné se naopak trvale potykaji s vy33i
mirou nezamé&stnanosti, coz poukazuje i na vy-
razné strukturdlni ¢i instituciondlni odlisnosti trhii
prace jednotlivych zemi. V duasledku dlouhodo-
bého tpadku n&kterych odvétvi a regiont docha-
zelo ke vzniku strukturdlni nezamé&stnanosti a mira
nezaméstnanosti se v Evropské unii ve sledovaném
obdobi pohybovala na pomé&mné vysoké drovni.
Kromé& opatieni narodnich vldd se problematiku
podpory a roziiFeni regionélni a sektorové mobi-
lity v ramci celé EU snazi Fe3it i Evropska Komise.
Ze zakladnich nastroju lze jmenovat podporovani
rekvalifika¢nich programu, usnadnéni pracovni mi-
grace, ¢i lepsi informovanost pracovnikt o aktudlni
poptavce po praci v rtiznych zemich EU. Tuto stra-
tegii uplatiiuje po svém vstupu do tohoto uskupeni
i Ceskéd republika.

Béhem obdobi dvanicti let az do roku 2008 se
v zemich EU15 mira nezaméstnanosti snizila mira
v priaméru o vice nez jednu tfetinu.!® Nejnizsi hod-
noty tohoto ukazatele na konci sledovaného ob-
dobi vykazovaly v EU15 Dansko, Nizozemi, Irsko,
Lucembursko ¢ Spojené kralovstvi, naopak nej-
vy$3i hodnoty nezaméstnanosti vykazalo Spanélsko.
V Némecku nezaméstnanost doséhla svého vrcholu
v roce 2006 a klesala az do konce sledovaného ob-
dobi. Némeckd nezamé&stnanost je silné regiondlné
diferencovand a postihuje v nejvy3si mife spolkové
zemé& na vychodé Némecka.

Ze zemi EU15 vykazuji jedny z nejnizsich hodnot
nezaméstnanosti a vysoké hodnoty zamé&stnanosti
Spojené krélovstvi, Irsko, p¥ip. Lucembursko. Tyto
zem¢ nabizeji dobré podminky pro rozvoj podni-
kan{ a pfiliv zahrani¢niho kapitélu, coz s sebou bé-
hem sledovaného obdobi neslo dal3i pracovni mista
a rlst zam&stnanosti. Trsko, které je také velmi ote-
vieno vstupu zahrani¢niho kapitélu, se tak b&éhem
poslednich dvaceti let dostalo z pozice jedné z nej-
chudsich zemi zédpadni Evropy do pozice evrop-
ského tygra. Oviem tvrdé dopady soucasné finan¢ni
krize se v Irsku projevily s jistym pFedstihem oproti
zbytku Evropy a je to zndt i na irské mife nezamé&st-
nanosti za rok 2008. Podobny zvrat ve vyvoji neza-
méstnanosti je zfejmy i ve Spanélsku.

V ramci celé Evropské unie patfily mezi zemé
s vysokou mirou nezaméstnanosti béhem vétsiny (¢i
celého) sledovaného obdobi zejména Polsko, Slo-

kvalifikagné naro¢n&jsi sluzby (v€da, vyzkum, skolstvi, zdra-

votnictvi, pen&znictvi, pojistovnictvi, sluzby pro podniky, nemovitosti) a v tercidrnim sektoru poté ziistanou zahrnuty
obchod, pohostinstvi, ubytovani, doprava, zasobovani a osobni sluzby.

10 azna7,1%vroce 2008
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vensko, Bulharsko, zemé& Pobalti ¢ Spanélsko a Tt4-
lie. Propastny rozdil oproti stitim s nizkou neza-
méstnanosti, jako nap¥. Dansku, Svédsku a Velké
Britdnii, mtze byt v n&kterych pfipadech dusled-
kem existence vysoké strukturdlni nezaméstna-
nosti, svou roli hraji téZ nedokonalosti fungovani
jednotného vnitiniho trhu. Osoby hledajici praci
z postizenych regionti se nestéhuji do regiont, kde
je poptavka po préici vysokd. Dtvodem jsou ze-
jména neustale trvajici jazykové a informagni bari-
éry. Vysoké procento obyvatel Evropské unie stéle
nevi, kde a jaké price je poptdvana (informa&ni bari-
éra) nebo neovldda jazyk zemg, kde by se o zamé&st-
nani mohli uchézet (jazykova bariéra). V ramci Ev-
ropské unie migruje za praci pfes hranice ¢lenskych
statt jen mizivé procento z celkového po&tu ekono-
micky aktivniho obyvatelstva ro¢né. Tento stav jen
podporuje trvaly riist dlouhodobé nezamé&stnanosti
v nékterych zemich, napt. ve Spanélsku ¢i v Ttalii.
Na druhé stran& oblasti dynamického rozvoje (jizni
Anglie, Nizozemi) postradaly velké mnozstvi kvali-
fikované pracovni sily.

Vedle nedostate¢ného pohybu pracovnikii nap¥i¢
Evropou je daldim velkym problémem z pohledu
strukturdlni nezaméstnanosti kvalifika¢ni nesoulad
nabidky préce s poptavkou, na coz musi pruzné rea-
govat vzdélavaci systém (v¢. celozivotniho vzdéla-
vani). Rizikové skupiny na trhu prace zahrnuji v ze-
mich Evropské unie pfedeviim tyto kategorie osob:
ob&ané s nizkou kvalifikaci, Zeny s malymi d&tmi,
ob&ané se zdravotnim postizenim, ob&ané nad 50 let
vEku, absolventi kol a mladi lidé bez praxe. Nejri-
zikov&jsi kategorii predstavuji skupiny osob, u kte-
rych se zaroveri objevuje vice riiznych handicapti
(nap¥. mladistvi s nizkou kvalifikaci). Zdsadni han-
dicap na trhu prace ale pfedstavuje nizké dosazené
vzdE&lani. Dlouhodobgjsi pohled na hospodarské
charakteristiky zemi EU po jejich vstupu do tohoto
spoleCenstvi poukazuje na rist vykonnosti eko-
nomiky (dle vyse HDP), Zivotni tGrovné (rostouci
spotfeba domécnosti) a pokles nezamé&stnanosti
a inflace. MiZzeme konstatovat, Ze mira nezamé&st-
nanosti ve v&t3in& novych ¢lenskych zemi skutetné
vykazala po vstupu do EU pokles, a to Easto velmi
znatelny. V sou€asnosti probihajici krize tento po-
zitivni trend b&hem né&kolika mésictl zcela obraci,
a tak nezbyva nez doufat, Ze jiz brzy dosdhne svého
dna, a Ze sou€asny nariist nezamé&stnanosti nebude
dlouhodobgjsiho charakteru.

Komparativni analyza mér zaméstnanosti
anezaméstnanosti
V Ceské republice byla piiblizné az do po¢atku
druhé poloviny 90. let mira nezaméstnanosti velmi
nizkd. Od poécétku transformace az do roku 1997
se pohybovala jen mezi 3 az 4%. P¥i¢iny srovna-

teln€ velmi nizkych hodnot miry nezaméstna-
nosti vtomto obdobi lze spatFovat ve specifické, tzv.
»Ceské cesté” privatizace, kterd vedla k oddalent re-
strukturalizace ekonomiky a projevovala se do¢asné
nizdi nezamé&stnanosti nez vjinych transformujicich
se ekonomikéch. Ve stejném obdobi i tehdej3i zemé
Evropské unie dosahovaly velmi vysoké hodnoty
nezamé&stnanosti (v praméru pres 10%, u nékterych
¢lenskych zemi i okolo 20%). Mira nezaméstnanosti
v Ceské republice rostla postupné a na rozdil od vét-
Siny daldich novych ¢lenskych zemi dosihla pru-
méru EU15 az v roce 1999. V nésledujicich dvou
letech ho poté do¢asn€ i mirné prekrocila'’. Na pFe-
lomu tisicileti se jiz nezamé&stnanost v tehdejsich
zemich Evropské unie vyraznégji snizovala, kdezto
mira nezaméstnanosti v Ceské republice pomé&rné
zna¢né narostla. To bylo ovlivnéno zejména postu-
pujici restrukturalizaci eské ekonomiky, ktera byla
urychlena i v dtsledku hospodaiské deprese v le-
tech 1997-1998, kterou nastartovala tehdejsi mé-
nové krize. Spole&ny problém predstavovala v Ceské
republice i v Evropské unii ve sledovaném obdobi
strukturalni nezaméstnanost.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi ve stfedni Evropé
byl trh préce v Ceské republice charakterizovan niz-
§im poklesem zaméstnanosti v po&ate¢nim obdobi
transformace. V roce 1997 byla celkovd zamé&stna-
nostv Ceské republice pouze 0 7,6 % nizsi nez v roce
1989, zatimco napt. v Madarsku pokles celkové za-
méstnanosti dosahl 27,2%. Pokles zamé&stnanosti
v nadi zemi se prevazné tykal odchodu ze zamést-
nani u pracujicich diichodcti, pFedéasnych od-
chodt do dtichodu a poklesu zaméstnanosti zen.
Ur¢itd ¢ast pracovnich sil uvoln&nych ze sekundér-
niho sektoru byla také absorbovéna v dfive silné
poddimenzovaném tercidlnim sektoru. Tedy mu-
Zeme opé&t konstatovat, Ze v disledku opozdéné re-
strukturalizace podnikové sféry dochazelo v Ceské
republice na rozdil od vétdiny zemi stfedni a vy-
nosti az od roku 1998.

Po roce 2000 se mira nezaméstnanosti v Ceské re-
publice drzela pfiblizné na hodnotéch okolo 8%.
Lze tedy ¥ici, Ze pomé&rné& uspokojivy hospodérsky
rtst v Ceské republice (s vyjimkou deprese v letech
1997-1998) byl provizen zvysovanim &i pozdé&ji né-
kolikaletou stagnaci miry nezaméstnanosti. Potvrzo-
valo to skute¢nost, ze pFestoze se jiz zacala objevo-
vat rostouci poptévka po nedostatkové kvalifikované
pracovni sile, pfetrvaval problém regionélni a struk-
turdlni nezaméstnanosti. Teprve po hospodaiském
ozivenivroce 2005 se s jistym zpozdénim objevil si-
lici klesajici trend miry nezamé&stnanosti, ktery vyvr-
cholil v roce 2008, kdy doséhla pfFiblizn& polovi¢ni
hodnoty (oproti roku 2004). Tento pozitivni vy-
voj byl smazén béhem nékolika mésictt uvedeného

11 Obecnd mira nezaméstnanosti se v Ceské republice trvale pohybovala pod préimérem roziitené EU a s vyjimkou let

1999-2001 a 2004 téz pod primérem zemi EU15.
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roku v souvislosti s dopady sv&tové finanéni a hos-
podarské krize."?

PFi¢in zna¢nych rozdild v mife nezamé&stnanosti
v Ceské republice av ostatnich novych ¢lenskych ze-
mich Evropské unie, zejména v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy, které béhem sledovaného obdobi
také prosly transformaci, je vice. A to jak na strang&
nabidky, tak i na stran& poptéavky po pracovni sile.
Slo napf. o odlisnou odvétvovou strukturu vyroby
v Ceské republice s relativné nizkym podilem zemé-
délstvi, velky potencidl zaméstnanosti ve sluzbach
i pramyslu, p¥iliv zahrani¢nich investic do zemég,
rozvoj malych a stfednich podnikt i rychle vznika-
jici podnikatelské klima, vzd&lanou pracovni silu
ajeji znaénou adaptabilitu & umirn&né mzdové po-
Zadavky zamé&stnancu.

Mira zamé&stnanosti v CR se v roce 2008 pohybo-
vala kolem pramé&ru EU (66,6%). BEhem sledova-
ného obdobi dochizelo téz k rastu produktivity
prace, kterd u nas v roce 2008 doséhla 73,2% pru-
méru EU27". Obecnd mira nezamé&stnanosti v CR
v poslednich né&kolika letech klesala az na 4,4%
v roce 2008, tedy ptes dvé a piil procentniho bodu
pod pramé&rem celé Evropské unie.

Z hlediska pohlavi k nizké mife nezaméstnanosti
v CR pFispivé zejména nizkd nezamé&stnanost muzt.
U Zen byla ve sledovaném obdobi mira nezamést-
nanosti trvale vy33i nez u muza (cca o 3%). Stejné
jako Ceské republika, také vé&tsina dalsich ¢lenskych
zemi vykazuje znatelné vy33i miru nezamé&stnanosti
v kategorii Zen. Pro vyhodnoceni mér zaméstnanosti
anezamé&stnanosti muzi a Zen ve ¢lenskych zemich
EU byla pouzita shlukova analyza. Vypocet roz-
déluje jednotky na zdklad& mé&feni jejich ,viceroz-
mé&rné podobnosti“ do homogennich podsoubort.
Na Obr. 1 je uveden dendrogram pro zamé&stnanost
a nezaméstnanost muza a Zen pro rok 2006 v no-
vych Elenskych zemich EU. Vysledky rozdéluji zemé
na dva velké shluky: (1) CR, Kypr, Lotyssko, Slovin-
sko, Estonsko, Litva; (2) Polsko, Slovensko, Madar-
sko, Malta. Ceskou republiku mtizeme ve vysled-
nych dendrogramech pro nové &lenské zemé nalézt
ve spole¢ném shluku se Slovinskem ¢i Kyprem, tedy
zemé&mi, které vykazovaly velmi podobné hodnoty
sledovanych charakteristik. Vysledky opakované
provedené shlukové analyzy v riiznych letech po-
ukazuji na pfFiblizovani miry zaméstnanosti a neza-
mé&stnanosti mezi novymi ¢lenskymi zem&mi EU.

Vzdalenost

sf ﬁL _

Shluky

1: Dendrogram pro zaméstnanost a nezaméstnanost muzii a Zen v ndsledujicich clenskiich zemich Evropské unie (rok 2000): 1 -
Ceskd republika, 2 - Kypr, 3 - Estonsko, 4 — Madarsko, 5 - Litva, 6 — Lotyssko, 7 — Malta, 8 - Polsko, 9 - Slovensko, 10 ~ Slovin-

sko

12 Jiz v dubnu 2009 doséhla registrovand mira nezamé&stnanosti v CR 7,9 %, harmonizovana mira nezamé&stnanosti pub-

likovand Eurostatem v tomto mésici ¢inila 5,7 %.
13 Jednd se o pfedb&zny tdaj zvefejnény Eurostatem.



196

M. Paldt

Jak si Ceska republika ¢i dal3i nové ¢lenské zemé
v tomto ohledu stily vzhledem k zemim EU15, bylo
zjisténo vyhodnocenim dal3ich zpracovanych den-
drogrami. Ty tedy zahrnuji jak nové, tak i staré ¢len-
ské zem& EU. Zatimco v roce 2000 vytvofily nové
¢lenské zemg, resp. jejich vEtsina, samostatny shluk,
tak z vysledkt dendrogramu pro rok 2002 je jiz z¥e-
telné, ze se nové Clenské zemé& Eastetné zafadily
do shlukt spoletné se zem&mi EU15. V ramci nich
oviem opét zformovaly pomérn& samostatnou pod-
skupinu, do niz ze zemi EU15 spadaji opét pouze
Recko, Spanélsko a Ttalie. Nejblize Ceské republika
v roce 2000 s ohledem na analyzované ukazatele
méla k Némecku, s nimz poté vytvorilanejuzsi shluk
ivroce 2002. Celkové€ se miry zaméstnanosti a neza-
méstnanosti v novych ¢lenskych zemich v roce 2002
stile pohybovaly nad primérem EU15, ale pFesto se
dal3i nové ¢lenské zemé jiz zafadily do shluki spo-
le¢né se starymi zemé&mi. Tedy kromé Polska a Slo-
venska, které vytvofily zcela samostatny shluk.

Obr. 2 prezentuje dendrogram pro zamé&stnanost
a nezamé&stnanost muzil a zen pro rok 2006 ve sle-
dovanych ¢lenskych zemich Evropské unie. Na z4-
kladé& vyhodnoceni dendrogramu pro rok 2006 lze
konstatovat, Ze jiz doslo k tplnému ,, promiseni* sta-

rych a novych ¢&lenskych zemi ve zjist€nych shlu-
cich. Pozice Ceské republiky s ohledem na dané uka-
zatele pak byla dle vysledka tohoto dendrogramu
nejblize Lucembursku, Francii a Belgii.

Ze zavért shlukové analyzy je zFejmé, Ze mezi no-
vymi a starymi ¢lenskymi zem&mi Evropské unie
postupn& dochazi k pfiblizovani mér zaméstna-
nosti a nezaméstnanosti. Nejvyrazné&jsi rozdily v ne-
zam&stnanosti u muzf a zen lze sledovat u v&tsiny
zemi jizni Evropy (v Recku, Spanélsku ¢i Ttalii). Mezi
zemé& s tradi¢né& nejnizdimi rozdily v miFe nezamést-
nanosti muz® a zen patii zejména skandindvské
zemé& (Svédsko, Finsko, Dansko) a Velk4 Britanie,
déle pak zemé& Pobalti (Litva, Loty3sko a Estonsko)
a Rumunsko. V p¥ipadé Velké Britanie, Irska, zemi
Pobalti a Rumunska byla dokonce mira nezamést-
nanosti Zen dlouhodobé spie mirng niz3i nez v ka-
tegorii muZzl. Primérna mira nezaméstnanosti zen
v Evropské unii v roce 2008 €inila 7,5%, zatimco
u muzi o necelé procento méné. Zeny se obecné
na evropskych trzich prace pfevazng uplatiiuji htire
nez muzi. Pfes nepomé&r v mirach nezamé&stnanosti
Zen a muzi je zfejmy jisty posun i v této oblasti
atempo poklesu nezamé&stnanosti zen za sledované
obdobi je podstatné rychlejsi nez v kategorii muza."*
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2: Dendrogram pro zaméstnanost a nezaméstnanost muzii a Zen (rok 2006) ve dvaceti péti zemich EU. 1 - Belgie, 2 — Ddnsko, 3 -
Finsko, 4 - Francie, 5 - Irsko, 6 — Itdlie, 7 — Lucembursko, 8 - Némecko, 9 - Nizozemsko, 10 - Portugalsko, 11 - Rakousko, 12 -
Recko, 13 - Spanélsko, 14 - Svédsko, 15 - Spojené krdlovstvi, 16 — Ceskd republika, 17 - Estonsko, 18 - Kypr; 19~ Litva, 20 - Lo-
tyssko, 21 - Madarsko, 22 — Malta, 23 - Polsko, 24 - Slovensko, 25 - Slovinsko

14 Vroce 2006 byl jesté rozdil ve vy3i miry nezaméstnanosti mezi témito dvéma kategoriemi dvouprocentni.
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Prestoze je jiz mozné vysledovat mirn& pozitivni
trend, postupné vyrovnavani rozdilt mezi pohla-
vimi na trzich prace v Evropské unii je dlouhodo-
bého charakteru.

DISKUSE

Vyvoj hospodéfskych, demografickych a jinych
charakteristik v Ceské republice mé své zietelné
dopady na trh price a nezaméstnanost. Pocet oby-
vatelstva v Ceské republice spiSe stagnuje a popu-
lace stdrne. Soucasnd primérna délka zivota nyni
dosahuje evropskych pramért. Polet obyvatel-
stva se v poslednich letech zvy3il az na necelych
10,5 miliont, oviem z pfevazné &asti se na tom po-
dilel pouze priliv cizinct. Ceskd ekonomika v po-
slednich n&kolika sledovanych letech vyrazné rostla
a zem¢ zazivala vysoky piiliv zahrani¢nich investic.
Rust HDP se tfi roky pohyboval okolo 6 % (pfed pro-
padem v roce 2008 na 3,2%) a hodnota HDP na jed-
noho obyvatele dle PPS jiz loni dosdhla ptes 81%
priméru Evropské unie.

V nasledujicim obdobi se bude mira nezaméstna-
nosti vyvijet dle aktualniho vyvoje sv€tové finanéni
a hospodéfské krize. Koncem roku 2008 jiz finan¢ni
krize prerostla v recesi v zemich eurozény a Ceské
republika jako mald oteviend ekonomika samo-
zFejmé neziistala usettena. Cesky hospodarsky riist
zacal vzhledem k dopad@im 3iFici se finanéni krize
zpomalovat uz koncem roku a v prvnim &tvrtleti
roku 2009 se strmé propadl o 3,4%. Nevyhnutelny
nastup recese ¢eské ekonomiky v zavislosti na hos-
podaiském vyvoji v dalsich evropskych ekonomi-
kich s sebou nese riziko dalsiho nartistu nezamést-
nanosti'®.

V del3im ¢asovém horizontu (po p¥ipadném ode-
znéni sou€asné finanéni krize & z ni vyplyvajici re-
cese) lze sice oCekdvat opétovné snizeni miry ne-
zamé&stnanosti, to bude ale velmi pozvolné a bude
reagovat na aktudlni hospodéiskou situaci. Stiva-
jic problémy strukturdlni nezaméstnanosti zusta-
vaji aktudlni a mohou se jesté dile zvysit. Smérem
k rastu zaméstnanosti by mél po odeznéni krize
ptisobit hlavné obnoveny mirny hospoda¥sky riist.
Podpofila by ho také podpora a dal3i rozvoj malého
a stfedniho podnikdni, vytvafejici nova pracovni
mista. Co se ty¢e budouciho pfilivu zahrani¢nich
investic, pokud to budou investice do technologicky
bude tim samoz¥ejmé limitovan i po¢et nove vznik-
Iych pracovnich mist.

Enormni podil automobilového priimyslu (v¢. na-
vazujicich odvétvi) v éeském hospodaistvi predsta-
vuje vyznamny rizikovy faktor pro ¢eskou zamést-

nanost i hospodarsky rast. Tato odvétvi jsou velmi
citlivd na znamky recese nejen v doméci ekono-
mice, ale zejména v zemich, kam automobily smé&-
Fuji. Proto tato na evropské poméry vysoka zavis-
lost'® mtze pies dosavadni ,pFedkrizové* pozitivni
dopady pro zamé&stnanost i hospodafsky rist pred-
stavovat v tomto ohledu zna¢nd rizika'’.

Jmenujme nyni n&ktera dal3i moznad rizika. I po-
kud by se mira nezamé&stnanosti v CR a EU i nadéle
udrzela na stévajicich hodnotach (coz neni prav-
dépodobné), problémem ztstdva dlouholety vy-
soky stav dlouhodobé nezamé&stnanosti, ktery bude
umocnén disledky nastalé recese a strukturdlnich
zmén v hospodarstvi. Nezaméstnanych déle nez
rok zUstavé vice nez polovina z jejich celkového po-
¢tu. Problémem je zejména dlouhodobé nezamést-
nanost absolventt a osob v pfeddiichodovém véku
a také regionalni rozdily, které by se ale mély v bu-
doucnu snizovat. Z hlediska vzdélani jsou dlouho-
dobou nezamé&stnanosti nejvice ohrozeny skupiny
o0sob se stfedni kolou bez maturity ¢i se zdkladnim
vzdélanim.

Vyznamnou roli pro zlep3eni situace na trhu
prace hraje téz podpora podnikani. Jiz zmin&né
malé a stfedni podnikéni si zasluhuje vy33i pozor-
nost, kdy vytvafeni vhodnych podminek pro malé
a stfedni podniky umozni zvy3ovéani po&tu pracov-
nich mist. Snaha v této oblasti by méla smé&fovat
k odstratiovani administrativnich a jinych p¥eka-
zek, které malé a stfedni podnikani komplikuji a fi-
nan¢né i Casové zat€zuji (zrychleni zapisu do ob-
chodniho rejstfiku, zrychleni konkurzniho fizeni,
préace soudt, vyde dani z p¥ijmu apod.) N&které zmi-
né&né kroky se nyni jiz postupné napliiuji.

Také systém vzd&lavani se musi pFizptsobit sou-
Casnym potFebdm a pozadavkam trhu price. U ne-
zam&stnanosti plati vztah: ¢im vy33i dosaZzené
vzdélani, tim niZ$i mira nezamé&stnanosti v dané
kategorii. Pfedchazet nezamé&stnanosti lze diky od-
povidajici pFipravé student na budouci povoléni,
podpofe zatim zanedbavaného celozivotniho vzdé-
lavéani a zvySovani kvalifikace zaméstnanct v pri-
b&hu pracovniho procesu. Nedostatetné je téz
jazykové vybaveni, znalost informagnich a komuni-
kaénich technologii, pfedevsim u pracovniku stred-
niho a vy33itho véku. Dtlezitd, a pFesto opomijena,
je vzdjemna spoluprice podnikd, 3kol, univerzit,
vyzkumnych pracovist. Hodnota vydajt na vyzkum
avyvoj je v Ceské republice ve srovnani s primérem
Evropské unie v sou¢asnosti stale velmi nizka a ¢ini
jen 1,4% HDP, zemé ¢eli ,,aniku mozk“ v nékterych
vysoce kvalifikovanych profesich.

15 Stagnace vyvoje registrované miry nezaméstnanosti v dubnu a kvétnu letodntho roku (shodné 7,9 %) podava mylnou
nadgji na zvrat v souc¢asném vyvoji ekonomiky. Je oviem tfeba mit na paméti, ze v tomto obdobi sezonni vlivy tla¢ine-
zaméstnanost smérem dolii a nezaméstnanost v jinych letech v tomto obdobi spi3e klesala.

16 Vys33ije jeste na Slovensku.

17 Do problémi s piilisnou zavislosti na automobilovém préimyslu se jiz v minulosti dostala nap¥. Belgie, kterou v 80.

letech hromadn€ opoustéli vyrobci automobilti z dtivodt docileni nizsich vyrobnich nakladi.
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ZAVER
V piispévku byl zhodnocen pomérné specificky vyvoj trhu price s déirazem na nezaméstnanost
v Ceské republice v kontextu hospodéiského vyvoje v obdobi let 1993-2008, v&. mezinarodni kom-
bidky na trhu prace, které zaviseji i na demografickém vyvoji &i socidlnim prost¥edi a p¥i¢iny zmén
poptavky na trhu price, které jsou ovlivnény rtistovou vykonnosti dané ekonomiky, réistem produk-
tivity prace ¢i po¢tem volnych pracovnich mist.
Na zéklad€ vyvoje nabidky a poptévky na trhu préace jsme se dostali k vyslednym zméndm v neza-
méstnanosti v Ceské republice. Do roku 1996 nezaméstnanost zcela nepatrné klesala. I silné roéniky
vstupujici v tomto obdobi na trh prace jesté relativné snadno nachézely praci, transformace je3té ne-
byla dokon&ena a produktivita prace byla relativng nizka. V roce 1996 byla dosahovdna pomé&rné
nizkd nezaméstnanost. Od tohoto roku do roku 1999 se prudce zvysila mezera mezi nabidkou a po-
ptavkou na trhu préice. Nabidka na trhu préice pak dale rostla, ale poptévka se az do roku 1999 zna¢né
snizovala. To se projevilo vyraznym nértistem nezamé&stnanosti az na maximalni hodnoty v letech
1999 a 2000. Poté se v dal3ich letech nezaméstnanost snizovala, coz souvisi i s postupnym poklesem
nabidky na trhu préce, kterd se nasledn& mezi roky 2001 a 2004 stabilizovala. Poptavka na trhu préce
byla v tomto obdobi také pomé&rné stabilni.
Od roku 2004 se nabidka na trhu prace zejména diky rostoucimu poétu cizincti zaméstnanych v CR
zvySovala, poptdvka na trhu prace rostla ale mnohem rychlejsim tempem. Tento postupné se zlepsu-
jici trend vyvoje poptavky na trhu prace se po roce 2004 postupné za¢al odrazet i na vyvoji nezamé&st-
nanosti, kterd pozvolna klesala az na 4,4% v roce 2008. Zminéné demografické faktory mohou tlacit
na pokles nabidky na trhu préce. Poptavku na trhu prace a souvisejici pokles nezamé&stnanosti by
mohla podpofit podpora malého a stfedniho podnikéni, rtst podilu sluzeb v narodnim hospodaf-
stvi, reformy Fe3ici problematiku trhu prace a nezamé&stnanosti a odstraniovani regionélnich rozdila.
V souvislosti s pfiznaky svétové finanéni a ekonomické krize se jiz koncem roku 2008 zastavil riist po-
ptavky po praci (coz bylo zpo&atku vysvétlovano zejména sezonnimi vlivy). Vyrazného padu se vak
poptavka po prici do¢kala aZ v roce nésledujicim. To se projevilo v sou¢asném nartistu nezamé&stna-
nosti, kterd vystoupala velmi blizko ke svym maximalnim hodnotim z pfelomu tisicileti a jeji fedeni
nyni souvisi zejména s rychlosti, s jakou bude odeznivat uvedena krize ve svét€, zejm. ve vyspélych
zemich zdpadni Evropy a USA.
Vramci Evropské unie vykazuje nezaméstnanost podstatné rozdily mezi jednotlivymi élenskymi stéty.
Nekteré zemé ve sledovaném obdobi dosahovaly dlouhodobé nizkou nezaméstnanost, jiné se naopak
trvale potykaly s vy33i mirou nezamé&stnanosti, coz poukazuje i na vyrazné strukturalni ¢ institucio-
nélni odlisnosti trhii prace jednotlivych zemi. V dsledku dlouhodobého dpadku nékterych odvétvi
a regionti dochédzelo ke vzniku strukturalni nezamé&stnanosti a mira nezaméstnanosti se v Evropské
unii ve sledovaném obdobi pohybovala na pomérné vysoké irovni. Kromé opat¥eni narodnich vlad se
problematiku podpory a roz3ifeni regionalni a sektorové mobility v rimci celé EU snazi Fesit i Evrop-
ska Komise. Ze zdkladnich néstrojt 1ze jmenovat podporovani rekvalifika¢nich programt, usnadnéni
pracovni migrace &i lepsi informovanost pracovniki o aktuélni poptavce po préci v rtznych zemich
EU. Tuto strategii uplatiiuje po svém vstupu do tohoto uskupeni i Ceska republika.
Béhem obdobi dvanicti let az do roku 2008 se v zemich EU15 mira nezaméstnanosti snizila mira
v praméru o vice nez jednu tfetinu. Nejniz3i hodnoty tohoto ukazatele na konci sledovaného obdobi
vykazovaly v EU15 Dénsko, Nizozemi, Irsko, Lucembursko ¢ Spojené kralovstvi, naopak nejvy3si
hodnoty nezaméstnanosti vykézalo Spanélsko. V Némecku méla nezaméstnanost doséhla svého vr-
choluvroce 2006 a klesala az do konce sledovaného obdobi. Némeckd nezaméstnanost je silné regio-
nalné diferencovana a postihuje v nejvy3si mite spolkové zemé& na vychodé Némecka. Ze zemi EU15
vykazovaly jedny z nejniz3ich hodnot nezaméstnanosti a vysoké hodnoty zaméstnanosti Spojené
kralovstvi, Irsko, p¥ip. Lucembursko. Tyto zemé b&hem sledovaného obdobi nabizely dobré pod-
minky pro rozvoj podnikani a p¥iliv zahrani¢niho kapitélu, coz s sebou neslo dal3i pracovni mista
a rist zamé&stnanosti. Irsko, které je také velmi otevieno vstupu zahrani¢niho kapitalu, se tak béhem
poslednich dvaceti let dostalo z pozice jedné z nejchudsich zemi zdpadni Evropy do pozice evrop-
ského tygra. Oviem tvrdé dopady sou€asné finanéni krize se v Irsku projevily s jistym pfedstihem
oproti zbytku Evropy a je to znét i na irské mife nezaméstnanosti za rok 2008. Podobny zvrat ve vyvoji
nezaméstnanosti je v roce 2008 zfejmy i ve Spanélsku.
V ramci celé Evropské unie patfily mezi zemé s vysokou mirou nezamé&stnanosti béhem vétsiny (¢i
celého) sledovaného obdobi zejména Polsko, Slovensko, Bulharsko, zemé Pobalti ¢i Spanélsko a Tta-
lie. Propastny rozdil oproti stéttim s nizkou nezamé&stnanosti, jako nap¥. Déansku, Svédsku a Velké
Britdnii, mtze byt v nékterych p¥ipadech disledkem existence vysoké strukturdlni nezaméstnanosti,
svou roli hraji téZ nedokonalosti fungovani jednotného vnitiniho trhu. Osoby hledajici préci z po-
stizenych regionil se nestéhuji do regiont, kde je poptavka po praci vysokd. Dtivodem jsou zejména
neustdle trvajici jazykové a informa¢ni bariéry. V ramci Evropské unie migruje za praci pies hranice
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¢lenskych statt jen mizivé procento z celkového po&tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva ro¢né.
Tento stav jen podporuje trvaly riist dlouhodobé nezaméstnanosti v nékterych zemich, napf. ve Spa-
né&lsku ¢i v Itdlii. Na druhé stran& oblasti dynamického rozvoje (jizni Anglie, Nizozemi) postradaly
velké mnozstvi kvalifikované pracovni sily.

Vedle nedostateéného pohybu pracovnikt napfi¢ Evropou je dal3im velkym problémem z pohledu
strukturdlni nezaméstnanosti kvalifika¢ni nesoulad nabidky prace s poptavkou, na coz musi pruzné
reagovat vzdélavaci systém (v&. celozivotniho vzdélavani). Rizikové skupiny na trhu préce zahrnuji
v zemich Evropské unie pfedeviim tyto kategorie osob: ob&ané s nizkou kvalifikaci, zeny s malymi
dé&tmi, ob&ané se zdravotnim postizenim, ob¢ané nad 50 let v&ku, absolventi 3kol a mladi lidé bez
praxe. Nejrizikové&jsi kategorii pFedstavuji skupiny osob, u kterych se zaroveri objevuje vice rznych
handicapt (napf. mladistvi s nizkou kvalifikaci). Zasadni handicap na trhu prace ale pfedstavuje
nizké dosazené vzdélani.

Dlouhodobégjsi pohled na hospodéFské charakteristiky zemi EU po jejich vstupu do tohoto spole€en-
stvi poukazuje na riist vykonnosti ekonomiky (dle vy¥e HDP), Zivotni tirovné (rostouci spotieba do-
maécnosti) a pokles nezamé&stnanosti a inflace. Mtizeme konstatovat, Ze miry nezamé&stnanosti ve vét-
3in& novych ¢lenskych zemi skutetné vykéazaly po vstupu do EU pokles, a to ¢asto velmi znatelny.
V soucasnosti probihajici svétova finan¢ni a hospodéiska krize dosavadni pozitivni trend vyvoje ne-
zaméstnanosti béhem n&kolika mésicti zcela zhatila.

Z prezentovanych vysledkt je ziejmé, Ze se jednd o slozité procesy, které na vyvoj nezamé&stnanosti
a celého trhu préce ptisobi a pokusy o jejich vysvétleni &i FeSeni této problematiky nemusi vzdy vést
ke zcela jednoznaénym zavérim. Napt. v Ceské republice dlouho rtist HDP a silny priliv zahranié-
nich investic nedokazal v minulosti vytvaret dostateény pocet novych pracovnich mist a pFispivat
k vyraznému sniZzovani nezaméstnanosti. Kdyz se od roku 2004 vyvoj poptavky na trhu préce za-
Cal zlep3ovat, postupné se to poté odraZelo i na vyvoji nezaméstnanosti. Byla zde zfejma souvislost
s ozivenim ekonomiky, realizaci aktivni politiky zam&stnanosti, ale tfeba i odchodt do pFed¢asného
dtchodu. Faktort, které zde spolupiisobi, je tedy velké mnozstvi a jsou z pomé&rné sirokého spektra.
P¥es trend sniZovani nezamé&stnanosti v Ceské republice béhem druhé poloviny sledovaného obdobi
(ktery se z jiz uvedenych p¥i¢in nyni zcela obratil) ziistavaly trvale problematickymi otdzky zmin&né
dlouhodobé nezaméstnanosti, jeji regiondlni diferenciace, rovného pfFistupu k obéma pohlavim, pii-
stup na trh préace u handicapovanych osob, pFislugnikt narodnostnich men3in a osob s nizkou kvali-
fikaci. Nezbytna je podpora tvorby novych pracovnich mist, ktera je jednou z priorit ¢lenskych zemi
Evropské unie. Ta se oviem neobejde bez spoluprace mistnich Gfad?, socidlnich instituci, ale také
vlastni aktivity obéant samotnych.

vyvojové trendy, trh prace, nezaméstnanost, zaméstnanost, mezinarodni srovnani

SUMMARY

In this paper, an analysis was carried out of labour market in the Czech Republic in the period
1993-2008. The development of supply and demand in the labour market in the Czech Republic has
been evaluated, which results in changes in unemployment. The most important causes of changes
were monitored in the supply in the labour market affected by the demographic development and so-
cial environment and substantial causes of changes in the demand in the labour market, which were
affected by the performance of the given economics, by the growth of labour productivity and by
the number of available jobs. This is followed by assessing the development of unemployment in
the Czech Republic and EU. Causes were explained of the steep growth of unemployment at the turn
of the millennium or its further development. There were marked potential development trends re-
garding to related factors as e.g., structural changes in economy or current economic development in-
fluenced by ongoing financial or economic crisis.

The international comparison of selected characteristics of labour market in the member countries
of EU carried out by means of quantitative methods allowed to assess high differences among un-
employment rates in this community and created another information source regarding the posi-
tion of the Czech Republic in the European Union during the selected reference period. Significant
differences in unemployment between all member countries point out to marked structural or in-
stitutional differences of labour markets in particular countries. High unemployment rates during
the major part of the reference period (or the whole period) were observed especially in Poland, Slo-
vakia, Bulgaria, Baltic countries, Spain and Italy. Enormous differences in comparison with countries
with low unemployment as e.g., Denmark, Sweden and Great Britain can be in some cases the result
of existence of high structural unemployment; the imperfect functionality of unified internal market
plays also a certain role. The jobseckers from affected regions do not migrate to regions where the de-
mand for labour is high. This is caused by persisting language and information barriers. Only a neg-
ligible percentage out of the total economically active population in the European Union migrates
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over the border of its member countries. This situation only increases the long-term unemployment
growth in particular countries as e.g., in Spain and in Italy. On the other hand, regions with dynamic
economic development (southern England, the Netherlands) felt a fundamental lack of qualified la-
bour force. Besides national governmental measures, the problem of backing and extending the re-
gional and sector mobility within the entire European Union is also dealt with by European Commis-
sion. Out of its basic measures the maintenance of retraining schemes, labour migration support and
better information about current demand for labour in particular EU countries can be mentioned.
Beside the insufficient labour force movement throughout Europe a next important problem in
structural unemployment presents the incongruity in qualifications between supply and demand on
the labour market. This should require a flexible response of the educational system (incl. lifelong
learning). Problematic groups on the labour market in the EU countries include, before all, following
categories: persons with low qualifications, women with small children, disabled people and people
aged over 50, fresh graduates and young people without working experience. The most risky catego-
ries are groups with more handicaps at the same time. But the fundamental handicap on the labour
market is low education achieved.

Together with impacts of the world financial crisis and upcoming recession in countries of Western
Europe the growth of demand for labour stopped already at the end of 2008. But the significant fall
of demand for labour came on as late as following year. This resulted in current growth of unemploy-
ment that ascended very near to its maximum values from the turn of the millennium and its further
development is now linked to the speed of damping out this crisis throughout the world, particularly
in highly developed countries in Western Europe and USA. The current financial and economic crisis
has cut at all previous positive unemployment development during a few months.

Without reference to current economic development certain problems remain permanently opened:
long-term unemployment and its regional differentiation, equal chances for both genders, access to la-
bour market for handicapped people, minorities and persons with low or none qualification. Granting
the creation of new jobs, which is one of the priorities of EU member countries, is not to get along with-
out strengthening the partnerships between particular member states, the cooperation of local and re-
gional authorities, social institutions and, last but not least, one‘s own activity of all citizens themselves.
It is necessary to build a society based on knowledge, to support key areas of research and develop-
ment because the most valuable investment ever possible in any country is the investment in people.

Vysledky uvedené v prispévku jsou soudésti Fesenf vyzkumného zdméru &. 6215648904 “Ceska eko-
nomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru sluzeb vnovych pod-
minkdch evropského integrovaného trhu*.
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