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European Union regulates member states market to secure free trade. This obtains also in case of ex-
cise imposed on cigarettes, which is a composite tax. It is possible to fulfil not only fiscal function but
also other aims of member states tax policies by imposing of cigarette excise. It is not easy to regu-
late this excise in the European Union. There are three significant limitations in cigarettes taxation at
the present time, which regulate proportion of specific part of excise, absolute amount of excise per
1.000 cigarettes and proportion of excise imposed on cigarettes and its price. This limitations deve-
lopment and its fulfilling is identified and analyzed here. Measure of certainty of future criteria deve-
lopment and determinants of this criteria fulfilling, allows prediction in this area.
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Akcizy jsouvzemich Evropské unie uvaleny navy-
brané druhy produktti a od ostatnich dani se li3i p¥e-
devdim tim, Ze zédkladem pf¥i vypoctu Eastky dané je
zvolend jednotka mnoZstvi. Do zakladu dan€ akcizil
vstupuji vétdinou objemové veli¢iny. U tabdkovych
vyrobkd je to ale mnozstvi v kusech, nebo hmotnost
v kilogramech. Z tabakovych vyrobki je z hlediska
sazeb dané vyjime&ny akciz uvaleny na cigarety. Zde
do zédkladu dang vstupuje jednak mnozstvi v ku-
sech, a soutasné i cena pro kone¢ného spotiebitele.
Prvni ¢ast spotiebni dané z cigaret je klasickou spe-
cifickou dani, druhi ¢ast je dani ad valorem. Kom-
binaci specifické dané a dan& ad valorem uvalenou
na spotiebu cigaret v zemich Evropské unie vznika
dan s nazvem slozeny akciz.

Akcizy uvalené na vybrané produkty mohou
v ramci Evropské unie vytvofit bariéry volného ob-
chodu. Proto bylo, a stile je, nezbytné regulovat
upravu akcizil v zemich Evropské unie nejen z hle-
diska jejich sazeb, ale i dal3ich atributti. Sou¢asné je
ale tfeba brat v potaz p¥ipadnou ztrétu fiskdlni au-
tonomie plynouci z pod¥izovani narodnich legisla-
tiv dohodnutym pravidlim v ramci Evropské unie.
Alternativou harmonizace zaloZené na nuceném
sjednocovani je podle Nerudové (2008) spontanni
harmonizaéni efekt, kterého je mozné dosdhnout
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ponechanim danového konkuren¢niho prostiedi.
St¥edni cestu nabizeji Kapounek a Nerudova (2009)
v podobé sjednoceni zékladu dané vedouci k samo-
volné generaci sjednocovéni dafiovych sazeb. Proces
sblizovani s sebou p¥inasi fadu problémi zptisobe-
nych pfedeviim rozli¢nymi diferencemi mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi zem&mi. Proto je proces har-
monizace tak zdlouhavy. Siroky (2009) identifikuje
v tomto sméru jako problematicky nezbytny jed-
nomyslny souhlas viech ¢lenskych zemi Evropské
unie v daniovych zélezitostech. Nabizeji se i otazky,
zda m4 harmonizace v takové podob& smysl, jestli je
vitbec mozné dosdhnout vhodné drovné harmoni-
zace, jestli je dany proces efektivni a jestli se vlastné
v piipadé sazeb akcizu uvaleného na cigarety jedna
o0 harmonizaci v pravém slova smyslu.

Tento text identifikuje stanovena kritéria zdario-
vani cigaret v zemich Evropské unie véetn& pied-
pokladaného budouciho vyvoje, déle také hodnoty
ukazatelti v zemich Evropské unie, které je tfeba sle-
dovat z hlediska plnéni kritérii zdatiovéani cigaret.
V daném kontextu je mozné zjistit nejen kdy a ktera
zemé& stanovena kritéria neplnila, ale také jaky bude
pravdépodobny stav v blizké budoucnosti, a které
zemé& budou muset upravovat sazby akcizu uvale-
ného na cigarety. Na daném zaklad€& je mozné stano-
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vit syntetické zaveéry tykajici se miry, vyvoje a sméru
harmoniza¢niho procesu akcizu uvaleného na ciga-
rety a formulovat doporuéeni v této oblasti.

MATERIALA METODY

Vyvoj podminek zdatiovani cigaret v zemich Ev-
ropské unie Ize sledovat v pfislusnych smérnicich
Evropské unie, zpravach a dokumentech Evropské
komise a Sv€tové zdravotnické organizace, stejné
tak jako hodnoty ukazatelt v zemich Evropské unie,
které je tfeba brat v potaz z hlediska plnéni kritérif
zdatiovani cigaret. T€mito kritérii jsou podil akcizu
namaloobchodni prodejni cené cigaret, kde akciz je
stanoven jako prosty soucet specifické Eésti akcizu
a ¢asti akcizu ad valorem, déle absolutni vyse akcizu
z maloobchodni prodejni ceny cigaret v penéznich
jednotkach na 1000 kusti cigaret, a také pomé&r mezi
specifickou slozkou akcizu a celkovym datiovym
bfemenem, kde celkové dariové bfemeno uvalené
na cigarety je soucet ¢astek dan€ z ptidané hodnoty,
akcizu ad valorem a specifického akcizu z celkové
prodejni ceny baleni cigaret.

M¢éna euro neexistovala po celé zkoumané obdobi
let 1993 az 2014. Euro je pravnim ndstupcem narod-
nich mén a také pravnim nastupcem ECU, kterou
euro k 1. lednu 1999 nahradilo v rovném poméru.
Udaje v tomto textu jsou uvddény v méné euro tak,
aby bylo dosazeno jednodussiho zobrazeni sku-
te¢nosti, prestoze do roku 1999 se fakticky jednalo
oménu ECU.

Na zdkladé analyzy uvedenych dat a jejich né-
sledné komparace je mozné synteticky hodnotit stav
harmoniza¢niho procesu v oblasti zdatovani ciga-
ret a stanovit induktivni zavéry. ProstFfednictvim de-
dukce pak Ize ovéfit predpoklady v oblasti vyvoje
a sméru harmonizaéniho procesu akcizu uvaleného
na cigarety v zemich Evropské unie. Mimo to je
mozné provést identifikaci budoucich kritérii zda-
tovani cigaret a predikovat, ve kterych zemich a ja-
kym zpasobem bude muset dojit ke zméné legisla-
tivy v oblasti sazeb akcizu uvaleného na cigarety.

V textu jsou tedy vyuzity standardni metody vé-
decké price. Jejich aplikace vyplyva pFedeviim
z poticby tvorby objektivniho a systematického
kvantitativntho popisu problematiky harmonizace
vybraného akcizu v Evropské unii a specifickych
vlastnosti akcizu uvaleného na cigarety vyplyvajici
v kone¢nou konstrukei sjednocujiciho charakteru.
Je tedy nezbytné zevseobectiovat konkrétni hod-
noty aformulovat vieobecn€ platnd pravidlavhodnd
kvysvétlovani identifikovanych jevi a déle k formu-
lovani specifickych dtsledki t&chto pravidel, kterd
bude mozné aplikovat i v rimci predikce.

Tento text vznikl za podpory vyzkumného za-
méru ,Ceska ekonomika v procesech integrace
a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru
sluzeb v novych podminkich evropského integro-
vaného trhu¥, identifika¢ni kod VZ: 62156 48904.

VYSLEDKY A DISKUSE

Prvotnim cilem, stanovenym Komisi v oblasti har-
monizace akcizi obecnég, bylo sladéni struktury
a teprve pozdgji i samotnych danovych sazeb jed-
notlivych akeizfi. Podle Sirokého (2009) bylo, po-
dobné jako u dan€ z pfidané hodnoty i u akeizi, jiz
od celkového sjednocovéani sazeb upusténo. Pravni
zdklad pro harmonizagni proces v oblasti akcizil
podle Sirokého (2009) vychézi z lanku 99 Smlouvy
o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecen-
stvi, ktery opraviiuje Radu pfFijimat rozhodnuti smé-
Fujici ke sladéni pFedpist tykajicich se i akciz. Pra-
vidla zdatiovani tabdkovych vyrobkt byla poprvé
stanovena ve Smérnici Rady 72/464/EEC, jejimZ ci-
lem bylo pfedeviim zabezpetit zdravou formu kon-
kurence na jednotném trhu zemi Evropské unie.
Tuto konkurenci a volny pohyb t&chto produktt ne-
méla negativnim zptisobem ovliviiovat aplikace této
smérnice, pravé naopak. Tato smérnice zavadi do-
poruéeni ohledné slozeni akcizu uvaleného na ciga-
rety ze specifické ¢asti sazby dané a ¢asti sazby dané
ad valorem. Tuzemské i importované cigarety musi
byt zdanovéany stejnym zptisobem a ve stejném po-
méru, tedy jednak podle mnozstvi, a také podle ko-
ne¢né prodejni ceny. Tabdkové vyrobky byly rozdé-
leny na cigarety, cigara a cigarilla, tabak ke koufent,
$niupaci tabak a zvykaci tabak. Nakonec mélo byt
dosazeno stejného poméru obou ¢asti sazby dané
ve viech €lenskych zemich Evropské unie. Dife-
rence v inkasu akcizu tak mé&ly byt dany pouze roz-
dilnosti prodejnich cen cigaret.

Smérnice Rady 79/32/EEC definovala jednotlivé
produkty podléhajici akcizu uvaleného na tabikové
vyrobky. Na zdkladé systemizace tabdkovych vy-
robkii v3ak vzniklo mnozstvi vyjimek pro jednotlivé
¢lenské zemé& Evropské unie.

Nejen na akcizy z tabakovych vyrobku je zamé-
Fena Smérnice Rady 92/12/EHS zahrnujici obecnou
dpravu, drzeni, pohyb a sledovani vyrobkt pod-
léhajicich spotfebni dani. Smérnice vznikla pfe-
devdim z dtivodt potieby lépe vymezit produkty
podléhajici akciztim, nutnosti pfijmout jednotné
predpisy vztahujici se na pohyb vyrobkit podléha-
jicich akciztim v rezimu s podminénym osvoboze-
nim od dang, nezbytnosti stanovit jednotny doklad
umoznujici snadnou identifikaci zasilky obsahujici
akcizované produkty, moznosti provadét kontroly
ve vyrobnich a skladovacich jednotkdch akcizova-
nych produktt, sjednoceni vzniku dafiové povin-
nosti, a pfedevsim kvuli vytvaFeni a fungovani vniti-
niho trhu také prostfednictvim volného pohybu
akcizovaného zbozi.

Pfedpisem stanovujicim minimalni hodnotu ak-
cizu z cigaret na 57 % maloobchodni prodejni ceny
(véetn€ viech dani) cigaret nejzddanéjsi cenové ka-
tegorie je Smérnice Rady 92/79/EHS. Celkova mini-
malni spotfebni dan z cigaret se stanovi podle ciga-
ret cenové kategorie nejzadanégjsi podle tidaju, které
jsou k dispozici k 1. lednu kazdého roku.

Nasledujici Smérnice Rady 95/59/ES sjednocuje
a upfFestiuje texty smérnic pfedchozich, pFedevsim
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za G¢elem vy33i prehlednosti a jasnosti danych usta-
noveni. Cigarety vyrab&né ve Spole€enstvi i dova-
Zené z tietich zemi podléhaji pomé&rné spotiebni
dani, kterd se vypo¢itava z nejvy3si maloobchodni
prodejni ceny véetné cla, a déle specifické spotFebni
dani, kterd se vypoc¢itiva na jednotku vyrobku.
Sazba pomé&rné spotiebni dané a pevna ¢astka spe-
cifické spotfebni dan& musi byt i nadale stejnd pro
v3echny cigarety. Bez ohledu na vzdjemny pomé&r
slozek sazby akcizu uvaleného na cigarety se mé&la
specificka ¢ast akcizu pohybovat v ur¢itém rozmezi
celkového dariového b¥emene, tedy akcizu a dané
z pFidané hodnoty. Clenské stity Evropské unie
také mohly stanovit u cigaret minimalni vy3i akcizu.
V konetné etap& harmonizace struktury se ve viech
¢lenskych zemich mél pro cigarety uréit stejny po-
mér mezi specifickou spotfebni dani a sou¢tem po-
mérné spotfebni dan& a dané z obratu tak, aby roz-
pé&ti maloobchodnich prodejnich cen spravedlivé
odrézelo rozdily v dodacich cenach vyrobcii.

Radné fungovani vnitiniho trhu nadéle vyzado-
valo, aby pravidla harmonizace akcizti byla v ¢len-
skych statech vykldddna a uplatiiovana jednotn&ji.
Objevily se také obtize p¥i uplatriovani pravidla mi-
nimalni hodnoty akcizu z maloobchodni prodejni
ceny (vetné vdech dani) cigaret nejzddanéjsi ce-
nové kategorie. Smé&rnice Rady 1999/81/ES uklada
uplatiiovat valorickou dan vypoétenou na zdkladé
maximalni maloobchodni prodejni ceny jednotli-
vych vyrobkt voln& uréené vyrobci podnikajicimi
ve Spole€enstvi a dovozci z tfetich zemi, nebo spe-
cifickou dan, vyjadienou jako €astku na kilogram
nebo u doutnikd a doutni¢kdl na poéet kust, nebo
smiZenou daii kombinujici valorickou a specifickou
slozku. U valorické nebo smiené dané mohou ¢len-
ské staty stanovit minimaélni vy3i akcizu.

Dile, po prezkoumani sazeb a struktury akcizu
z tabakovych vyrobka, byla pfFijata Smé&rnice Rady
2002/10/ES. Tato smérnice poukazuje na rizika na-
rudeni fungovéni vnitfniho trhu Evropské unie, jak
v jeho soucasné podobg, tak v jeho budouci podobg
po roz3ifeni. VE3i sblizovani dafiovych sazeb, které
se uplatnuji v Elenskych statech, by podle této smér-
nice pomohlo sniZzit vyskyt podvodi a paSovani
uvnitf Evropské unie. Zavedenim pevné minimalni
Castky vyjadFené v eurech, navic k miniméalnimu
dopadu spotiebni dané ve vy3i 57% maloobchodni
prodejni ceny cigaret nejzddanéjsi cenové katego-
rie lze zajistit, ze z takovych cigaret bude vybirana
minimélni vy3e spotiebni dan&. Kazdy ¢lensky stat
musi uplatfiovat celkovou minimalni spotiebni dafi
(specificka daii avalorickd dan bez DPH), jejiz dopad
je stanoven stdle na 57% maloobchodni prodejni
ceny (véetné viech dani), a kterd nesmi byt niz3i nez
60EUR za 1000 cigaret nejzadané&jsi cenové katego-
rie. Od 1. Eervence 2006 byla ¢dstka 60 EUR nahra-
zena Castkou 64EUR. Clenské staty, které vybiraji
celkovou minimalni spotFebni dari ve vy3i nejméné
95EUR za 1000 cigaret nejzddané&jsi cenové katego-
rie (MPPC, most popular price category), nemusely
pozadavek minimélniho dopadu ve vy3i 57 % splnit.
Od 1. Eervence 2006 v3ak byla ¢4stka 95 EUR nahra-

zena ¢astkou 101 EUR. Celkovd minimalni spotiebni
dari z cigaret se stanovi podle cigaret nejzadangjsi
cenové kategorie podle tdaji, které jsou k dispo-
zici k 1. lednu kazdého roku. Cilem jakékoli harmo-
nizace struktury akcizt by podle smé&rnice mélo byt
to, aby se pFedchédzelo naruseni hospodéfské sou-
téze mezi riiznymi kategoriemi tabdkovych vyrobkd
patiicich do téze skupiny, ¢imz by doslo k usnad-
néni pfistupu na domadci trhy ¢lenskych statd.

V soutasné dobé& existuje Navrh smérnice Rady
KOM (2008) 459 v konetném znéni, kterym se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud
jde o strukturu a sazby spotfebni dané z tabakovych
vyrobkd, ktery byl vypracovin v Generalnim Fedi-
telstvi pro dang a celni unii a ndsledné p¥ijat Komisi.
Niésledné o tomto nédvrhu bude procedurou kon-
zultace rozhodovat Rada a Evropsky parlament, kdy
de facto neni mozné navrh odmitnout a dokonce
ani ménit. Predpoklada se, ze ¢lenské staty pFizpt-
sobi své narodni pravni a spravni pfedpisy vysledné
smérnici nejpozdgji do konce roku 2009. Kromé na-
hrady konceptu nejzddanégjsi cenové kategorie va-
Zenym pramérem maloobchodni prodejni ceny
(WAP, weighted average prices) proddvanych ciga-
ret je v uvedeném navrhu obsazeno predeviim sta-
noveni minimélniho pozadavku vy3e akcizu uvale-
ného na cigarety ve vy3i 64 EUR z 1000 kusti cigaret
(od roku 2014 bude 90EUR) bez ohledu na jejich
cenu. Déle bude stanovena €éstka ve vysi 101EUR
z 1000 cigaret jako hranice pro moznost nedodrzeni
pozadavku minima 57 % akcizu (od roku 2014 bude
63%) z vazené pramérné maloobchodni prodejni
ceny. Mozné rozpé&ti specifické slozky akcizu se
zvy3iz 5% az 55% na 10% az 75 %. Od roku 2014 ma
dojit k dal3im zmé&ndm minima akcizu na 90EUR
z 1000 kusti cigaret bez ohledu na jejich cenu. Déle
bude stanovena €astka ve vy3i 122 EUR z 1000 ci-
garet jako hranice pro moznost nedodrzeni poza-
davku minima 63 % akcizu z viZzené priimérné ma-
loobchodni prodejni ceny.

1: Vijvoj poadovaného poméru mezi specifickou slozkou akeizu a cel-
koviim datiovyim biemenem uvalenym na cigarety v Evropské unii

Rok Dolnimez (%) Horni mez (%)
Vstupni cena: MPPC
1973 5 75
1978 5 55
X 10 35
Vstupni cena: WAP
2010 10 75

Zdroj: smérnice EC a Navrh smérnice Rady KOM (2008)
459 v kone¢ném znéni, vlastni zpracovani

K prvotnimu stanoveni pozadovaného poméru
mezi specifickou slozkou akcizu a celkovym da-
fiovym bfemenem, tedy akcizem a dani z p¥idané
hodnoty, uvalenym na cigarety v Evropské unii do-
3lo v roce 1973. Stanovené meze pak byly upraveny
v roce 1978. K daldimu planovanému ztZzeni inter-
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valu jiz nedoslo, pfestoze navrh péivodné& pfedpo-
kladal d¢innost od roku 1980. Naopak k roz3ifeni
intervalu podilu specifické slozky akcizu na celko-
vém datiovém b¥emeni by mélo dojit od roku 2010.

1L: Vijvoj minimdlni vyse akcizu uvaleného na cigarety v Evropské unii

Rady 92/79/EHS. Svédsko bylo oprévnéno odchy-
lovat se od 57% sazby celkové minimalni spotfebni
dan& do roku 1999 na zikladé aktu o p¥istoupeni
do Evropské unie a dale pak do roku 2003 prostied-

Rok Minimalni akciz z prodejni ceny

Minimalni akciz z prodejni ceny

Minimalni akciz z prodejni ceny
nahrazujici procentni minimum

(%) (EUR/1000ks cigaret) (EUR/1000ks cigaret)
Vstupni cena: MPPC

1993 57 - -

2002 57 60 95

2006 57 64 101

- Vstupni cena: WAP VT ce;l (;l k]s 11;22;);;0hv Iocliznt Vstupni cena: WAP

2010 57 64 101

2014 63 90 122

Zdroj: sm&rnice EC a Navrh smé&rnice Rady KOM (2008) 459 v kone¢ném zné&ni, vlastni zpracovani

Minimalni celkovy akciz v procentech z maloob-
chodni prodejni ceny cigaret nejzadancjsi cenové
kategorie byl stanoven v roce 1993 a od té doby do-
jde k jeho zméné zFejmé az v roce 2014. Minimaln{
akciz z maloobchodni prodejni ceny cigaret nejza-
dané&j3i cenové kategorie v penéznich jednotkach
na 1000 kust cigaret byl stanoven v roce 2002.
Jeho vy3e byla dile upravena v roce 2005 a zfejme
bude dile vyrazn¢ zvysena v roce 2014. Pozada-
vek na procentni minimalnf{ akeiz neni nutné plnit
od roku 2002 v pfipad¢, ze minimélni akciz v pe-
néznich jednotkach na 1000 kusti cigaret dosahuje
urcité vyse. Smérnice Rady 2002/10/ES také uvadi,
ze zemé, které nepfijaly euro, stanovuji hodnotu
eura v narodnich ménéch pro téely vypoctu vyse
celkové minimalni spotfebni dané jednou roéné.
Pouziji se sménné kurzy, kterych bylo dosazeno
prvni pracovni den mésice Fijna, které byly zvetej-
nény v Urednim véstniku Evropskych spoleenstvi,
a které se pouziji ode dne 1. ledna nésledujictho ka-
lendainiho roku.

Dal3i omezeni zdaiiovani cigaret v zemich Ev-
ropské unie se naopak tykd maximalni vyse cel-
kové dan&. Podle Smérnice Rady 1999/81/ES mohou
¢lenské staty uvalit na cigarety minimalni spotfebni
dan, pokud to nepovede ke zvy3eni celkové dané
navice nez 90% celkové dané z nejzddanéjsi cenové
kategorie cigaret. Clenské staty mély uvést v cin-
nost pravni a spravni p¥edpisy nezbytné pro dosa-
zeni souladu s touto smérnici do roku 1999.

V pozadavcich na plnéni kritérif p¥i zdatiovani
v Evropské unii existovala a nadile existuje celd
fada vyjimek, vychazejicich ze samotnych smérnic
upravujicich zdatiovani cigaret, nebo z aktu o pfi-
stoupeni zemi do Evropské unie. Situace v oblasti
harmonizace akcizu z cigaret je tak jeste vice kom-
plikovand a nejednotna.

Spanélsko mohlo vyuzit dvouleté prechodné ob-
dobi, od roku 1993 pro dosazeni celkové minimalni
spotiebni dané ve vysi 57 % vychéazejici ze Smérnice

nictvim Smérnice Rady 1999/81/ES. Smérnici Rady
2002/10/ES bylo ¢lenskym stattim, jimz by okamzité
zavedeni této pevné minimalni ¢astky vyjadiené
v eurech piisobilo z hospodé¥skych davodii potize,
povoleno, aby splnéni pozadavku 60EUR na 1000
kusti cigaret odlozily nejpozdéji do roku 2005. K dal-
$imu zvySeni pevnych minimélnich ¢astek doslo
od ¢ervence 2006. Vzhledem k hospodarskym poti-
zim, které by zavedent této vy33i ¢astky k tomuto dni
mohly zpisobit, bylo Spanélsku a Recku povoleno,
aby jeji zavedeni odlozily az od roku 2008.

Podle piiloh Seznamu uvedenc¢ho v ¢lanku 24
aktu o pfistoupeni jednotlivych zemi k Evrop-
ské unii mohla Ceskéd republika odlozit uplatiio-
vani celkové minimélni spotfebni dan¢ ve vy3i 57 %
z ceny pro koneéného spotiebitele (vEetné viech
dani) a minimaln€ 60EUR na 1000 cigaret u ciga-
ret nejzadancjsi cenové kategorie do 31. prosince
2006 s podminkou, Ze b&éhem p¥edchoziho obdobi
Ceska republika postupné priblizi sazby spotfebni
dan€ k celkové minimdlni spotfebni dani stano-
vené piislusnou smérnici. Ceskd republika mohla
rovnéz odlozit uplatiiovani celkové minimalni spo-
tfebni dané ve vysi 64EUR z ceny pro kone¢ného
spotFebitele (vEetné viech dani) u cigaret nejzada-
né&jsi cenové kategorie do 31. prosince 2007 s pod-
minkou, Ze b&hem tohoto obdobi Ceska republika
postupné ptiblizi sazby spotfebni dané k celkové
minimaln{ spotfebni dani stanovené smérnici. Slo-
vinsko mohlo odlozit plnéni pozadavki 57 % z ceny
pro koneéného spoticebitele, 60EUR na 1000 ciga-
reti 64EUR na 1000 cigaret az od 31. prosince 2007.
Déle Polsko, Slovensko a Madarsko mohly odlo-
zit uplatiiovani celkové minimalni spotiebni dané
do 31. prosince 2008 a Bulharsko, Estonsko, Litva,
Lotyssko a Rumunsko mohou tento pozadavek na-
plnit az do 31. prosince 2009.

V tabulkédch €. III., IV. a V. jsou uvedeny hodnoty
kritérii zdatiovani cigaret u jednotlivych zemi Ev-
ropské unie. Hodnoty jsou u konkrétnich zemf uva-
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dény pouze v téch letech, kdy skute¢né byly ¢len-
skymi zem&mi Evropské unie. Jaky je vyvoj prvniho
kritéria pomé&ru specifické slozky akcizu na celko-
vém daniovém bfemeni uvalenym na cigarety, vyvoj
relevantnich hodnot v jednotlivych zemich Evrop-
ské unie, a tedy plnéni i neplnéni uvedeného krité-
ria, je patrné z tabulky &. TII.

charakteristiky v jednotlivych zemich se ve v&t3ing
pFipadt velmi blizi jedné z hrani¢nich hodnot sta-
novenych uvedenym kritériem.

V ramci predikce za uvedenych pFedpokladt se
vyéet zemi nespliiujicich kritérium roz3ifi, vzhle-
dem k navy3eni dolni hranice kritéria z 5% na 10%.

Mezi zem& nesplnujici pozadavek poméru speci-

I1L: Pomér specifické slozky akcizu na celkovém dariovém biemeni uvalenym na cigarety v zemich Evropské unie (%)

Zemé/rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2014
Dolni mex 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 500 1000 10,00
Horni mex 5500 5500 5500 5500 5500 5500 5500 5500 7500 7500
BE 10,38 938 1501 1501 516 10,81 9,90 9,90 9,90 9,90
BG - - - - - 741 3665 40,50 40,50 40,50
cz = = = = 40,56 42,03 4333 4468 44,68 44,68
DK 50,38 49,95 49,53 44,17 5500 5421 5421 5421 5421 54,21
EE - - - - 40,48 38,72 28,00 40,19 40,19 40,19
FI 997 1096 10,52 10,00 9,79 9,58 9,37 8,94 8,94 8,94
FR 5,04 5,04 5,19 431 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50
IE 5499 5533 5499 5499 5407 5500 5500 5461 = 54,61 54,61
T 5,00 5,00 5,00 5,00 4,99 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
cy - - - - 20,18 20,18 20,17 20,17 20,17 20,17
LV - - - - 5345 4332 47,18 36,96 3696 3696
LT - - - - 4557 53,78 4722 46,77 46,77 46,77
LU 5,02 503 1501 15,12 14,10 14,77 14,77 13,72 13,72 13,72
HU - - - - 41,15 4519 3931 3927 3927 3927
MT - - - - 12,38 1238 1238 1607 1607 16,07
DE 4724 4621 4949 4907 48,63 4639 4639 4639 4639 4639
NL 50,01 50,02 51,81 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
PL - - - - 3424 3483 40,14 3675 3675 36,75
PT 13,67 11,61 41,60 49,86 48,52 49,07 4930 4933 4933 4933
AT 20,77 20,85 19,54 20,83 20,83 3036 19,90 19,90 19,90
EL 5,00 5,00 5,09 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
RO - - - - - 3800 3724 4339 4339 4339
SK = = = = 4465 51,75 5727 5559 5559 55,59
SI - - - - 19,99 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
ES 9,12 7,98 5,00 5,58 9,34 8,80 8,80 8,48 8,48 8,48
UK 5497 5441 53,74 53,80 52,57 51,99 51,77 51,62 51,62 51,62
SE - 49,84 1599 1527 1445 17,69 1807 1761 17,61 17,61

Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat Eerpanych z WHO, reportt, tabulek a studii EC

Kurzivou jsou v Tab. IIT nazna¢eny hranice uve-
dené¢ho kritéria, ¢ervené zvyraznény jsou hodnoty,
které nespadaji do p¥ipustnych hranic. V ramci let
201022014 je provedeno posouzeni plnéni pfedpo-
kladanych aktudlnich hranic kritéria v p¥ipadé za-
chovini sou¢asného stavu akcizu uvaleného na ci-
garety v zemich Evropské unie az do roku 2014.

Od roku 1993 do roku 2009, tedy do sou¢asnosti,
Ize identifikovat neplnéni pozadavku pouze v Ir-
sku v roce 1997, aviak zanedbatelnym zptisobem
a na Slovensku v letech 2008 a 2009 o vice nez 2%,
respektive o0 0,6%. Obecné lze ¥ici, ze hodnoty dané

fické slozky akcizu na celkovém datiovém bfemeni
by pak patfily Belgie, Finsko, Francie, Ttalie, Recko
a Spanélsko. Zejména v Ttalii a v Recku by se jednalo
o zna¢ny nedostatek, protoze rozdil mezi budouci
stanovenou hranicf a sou¢asnym stavem by byl pl-
nych 5%.

Vyvoj druhého kritéria ¢astky akcizu na 1000 kusti
cigaret, vyvoj hodnot v jednotlivych zemich Evrop-
ské unie, a tedy plnéni ¢ neplnéni uvedeného krité-
ria, je patrny z tabulky ¢. V.

Vysledky v oblasti plnéni kritéria ¢astky akcizu
uvaleného na 1000 kusti cigaret v zemich Evropské
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1V: Cdstka akcizu uvaleného na 1.000 kusii cigaret v zemich Evropské unie (EUR)

Zemé/rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2014
Minimum - - - 6000 6000 6400 6400 6400 6400 90,00
BE 6723 73,84 8025 8892 10489 114,59 124,87 124,87 124,87 124,87
BG - - - - - 3508 41,07 5094 50,94 50,94
Ccz - - - - 33,84 5807 66,13 7514 7514 7514
DK 121,40 124,90 124,45 120,04 104,44 114,57 114,60 11452 114,52 114,52
EE - - - - 3243 3511 4278 63,83 63,83 63,83
FI - 109,26 109,74 108,79 109,02 120,13 122,63 129,53 129,53 129,53
FR 73,84 8663 8638 14613 15232 160,00 169,60 169,60 169,60 169,60
1E 101,37 111,54 146,34 160,35 187,02 214,00 227,32 24932 249,32 24932
IT 4572 52,07 5541 7481 8832 9945 9945 10530 10530 105,30
cy - - - - 9520 8447 8325 8325 8325 83,25
LV - - - - 17,75 26,04 4449 67,73 67,73 67,73
LT - - - - 20,17 2726 3736 3736 3736 37,36
LU 51,02 53,98 5935 7022 81,54 8804 8804 9130 9130 91,30
HU - - - - 4504 4939 61,13 6749 67,49 67,49
MT - - - - 105,83 109,80 109,80 109,50 109,50 109,50
DE 7479 7625 76,69 90,68 111,50 140,72 140,72 140,72 140,72 140,72
NL 59,85 60,92 72,59 8550 10505 114,00 114,00 136,65 136,65 136,65
PL - - - - 2006 4530 4853 64,45 6445 64,45
PT 4460 5126 56,86 6237 67,14 92,83 102,70 104,75 104,75 104,75
AT 63,01 68,89 8831 9451 99,79 101,94 10409 10409 104,09
EL 47,09 5215 5686 62,68 6210 80,50 8625 8625 8625 86,25
RO - - - - - 41,51 4301 49,06 49,06 49,06
SK = = = = 37,56 4561 60,19 77,60 77,60 77,60
ST - - - - 5467 6400 6400 6400 6400 64,00
ES 22,17 31,50 4844 6091 7329 7660 76,60 7945 7945 7945
UK 108,23 124,73 210,57 215,02 194,33 248,55 249,99 227,44 227,44 22744
SE - 114,96 102,46 9326 99,88 122,42 13498 130,62 130,62 130,62

Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat ¢erpanych z WHO, reportt, tabulek a studii EC

unie jsou komplikovany vyjimkami a pfechodnymi
obdobimi umoziiujicimi nékterym zemim dané kri-
térium v dohodnutych letech neplnit. Tuto skute¢-
nost v tabulce & TV. zohlediiuje modréa barva hodnot
nedosahujicich na minimalni ¢astku uvedenou kur-
zivou. Cervenou barvou jsou pak zvyraznény hod-
noty nedosahujici minimdalni hranice ¢astky akcizu
uvaleného na 1000 kusti cigaret.

Do roku 2004 plnily pozadavek viechny tehdejsi
Clenské zemé a to ve v&tSing piipadta dokonce se
zna¢nou rezervou. Teprve az u zemi, které vstou-
pily do Evropské unie v roce 2004 nebo pozdégji,
jsou zfejmé nedostatky u zjisténych hodnot akcizu
uvaleného na 1000 kusti cigaret. Tyto zemé& viak
mély, nebo dosud maji, vyjednané vyjimky a nebyly
nebo stile nejsou povinny dané kritérium plnit. To
je prave piipad Bulharska, Estonska, Litvy, Loty3ska,
Madarska, Polska, Rumunska, Slovenska a Slovin-
ska. Do roku 2009 tak 1ze identifikovat pouze jeden
pripad nesplnéni kritéria, konkrémé Ceskou repub-
likou v roce 2007.

V ramci predikce za jinak stejnych podminek ne-
budou vlivem vyprieni pfechodného obdobi pl-
nit kritérium ¢tyfi zemé&, konkrétmé Bulharsko,
Estonsko, Litva a Rumunsko. Po navy3eni mini-
malni ¢astky akcizu uvaleného na 1000 kusti ciga-
ret na 90EUR v roce 2014 jiz takovych zemi bude
tfinéct. K jiz uvedenym &tyfem se pripoji Ceska re-
publika, Kypr, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. Odchylka od kri-
téria v t€chto zemich bude dosahovat az 53 EUR, vy-
jimkou pak nebude odchylka ve vy3i 25 EUR.

Jaky je vyvoj tfetiho kritéria pomé&ru akcizu uva-
leného na cigarety vici cené cigaret, vyvoj hodnot
v jednotlivych zemich Evropské unie, a tedy plnéni
& neplnéni uvedeného kritéria, je patrné z tabulky
¢V

Podobné jako v pfedchozim pi¥ipadé jsou vy-
sledky v oblasti plnéni kritéria pomé&ru akcizu z ci-
garet v zemich Evropské unii vzhledem k cené ciga-
ret ovlivnény vyjimkami a pFfechodnymi obdobimi
umoznujicimi nékterym zemim dané kritérium
v dohodnutych letech neplnit. Tuto skute¢nost v ta-
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V: Pomér akcizu = cigaret v zemich Evropské unii k MPPC (%)

Zemé/rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2014
Minimum 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 63,00
BE 57,76 56,97 57,00 57,00 57,63 60,87 60,07 60,07 60,07 60,07
BG - - - - - 59,65 64,89 68,82 68,82 68,82
cz . . . . 51,27 5815 6446 63,52 63,52 63,52
DK 63,07 62,36 61,67 53,83 54,68 53,40 53,40 53,40 53,40 53,40
EE - - - - 5405 52,07 60,58 62,08 62,08 62,08
FI - 58,37 58,00 57,56 57,38 57,20 57,04 58,88 58,88 58,88
FR 58,70 58,30 58,42 61,40 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00
I1E 58,58 59,40 62,47 61,91 60,33 60,72 61,03 61,56 61,56 61,56
IT 57,00 57,00 57,99 57,99 58,49 58,50 58,50 58,50 58,50 58,50
cY . . . . 50,05 59,05 59,04 59,04 59,04 59,04
LV - - - - 4930 5577 7458 6491 6491 64,91
LT - - - - 40,33 50,20 51,60 51,60 51,60 51,60
LU 57,95 57,95 57,01 57,09 57,02 57,92 57,92 57,05 57,05 57,05
HU - - - - 50,61 67,76 56,31 57,38 57,38 57,38
MT - - - - 60,82 60,82 60,82 60,94 60,94 60,94
DE 58,68 57,32 57,00 60,86 62,29 59,81 59,81 59,81 59,81 59,81
NL 57,00 57,00 59,69 57,00 57,09 5700 5700 57,70 57,70 57,70
PL . - - - 56,08 61,35 7545 7581 7581 7581
PT 67,17 66,68 65,14 61,75 61,04 61,89 62,24 61,22 61,22 61,22
AT - 57,38 57,45 56,25 58,70 58,70 58,25 57,83 57,83 57,83
EL 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50 57,50
RO - - - - - 54,36 52,50 56,40 56,40 56,40
SK - - - - 54,43 64,80 77,58 74,03 74,03 74,03
SI - - - - 5755 58,18 58,18 5818 5818 58,18
ES 56,40 59,88 57,57 5801 6429 63,83 63,83 63,56 6356 63,56
UK 62,70 63,84 64,86 64,96 62,89 61,94 61,60 63,53 63,53 63,53
SE - 52,56 5047 49,87 4920 51,93 5225 51,90 51,90 51,90

Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat ¢erpanych z WHO, reportt, tabulek a studii EC

bulce &. V. zohledfiuje modra barva hodnot nedo-
sahujicich na minimalni vy3i uvedenou kurzivou.
Cervenou barvou jsou pak zvyraznény hodnoty ne-
dosahujici minimalni hranice poméru akcizu z ciga-
ret v zemich Evropské unii vzhledem k jejich pro-
dejni cené. Déle je tfeba vzit v dvahu skutenost,
ze plnéni kritéria pomé&ru akcizu z cigaret vzhle-
dem kjejich cené je mozné nahradit dosazenim sta-
novené minimalni hranice absolutni ¢astky akcizu
z 1000 kusti cigaret uvedené v tabulce €. T1. V tako-
vém piipadé jsou hodnoty v tabulce €. V. zvyraznény
zelenou barvou.

Jiz od pocétku zkoumaného obdobi je mozné po-
zorovat piipady neplnéni kritéria, nap¥iklad v Belgii
vroce 1997 ataké existenciavyuzivani pfechodnych
obdobi umoziiujicich nedosdhnout predepsaného
poméru akcizu z cigaret vzhledem k jejich ceng,
konkrétné ve Spanélsku a Svédsku. Dile nebylo kri-
térium plnéno Rakouskem v roce 2007, kde byl viak
rozdil dosaZené hodnoty a stanovené hranice ne-
patrny, a ve Svédsku, kterému vyprielo prechodné
obdobi umoziiujici neplnéni kritéria na konci roku
2002. Rada pfistupujicich zemi do Evropské unie

pak vyjednala vyjimky na plnéni tohoto kritéria,
které tyto zemé také hojné vyuzivaly a dosud vyuzi-
vaji. Konkrétné tomu tak bylo v Ceské republice, Es-
tonsku, Litve, Lotyssku, Madarsku, Polsku, Rumun-
sku a na Slovensku. V roce 2009 tato vyjimka jesté
plati v Litvé a v Rumunsku. Moznosti ndhrady kri-
téria dosaZenim stanovené minimdlni hranice abso-
lutni ¢astky akeizu z 1000 kusti cigaret dosud vyu-
zilo pouze Dénsko a Svédsko.

V roce 2010 nebudou plnit kritérium za jinak stej-
nych podminek ¢tyfi zem& Evropské unie. Litvé
a Rumunsku skon¢i vyjednané piechodné obdobi,
Dénsko a Svédsko neplnéni daného kritéria nahradi
uvedenou absolutni ¢astkou akeizu z 1000 kusti ci-
garet. V roce 2014 bude vzhledem k pldnovanému
navyseni minimalni hranice poméru akcizu z ciga-
ret viidi jejich cené zemi neplnicich kritérium hned
devatenact. P&t z nich, konkrétmé Finsko, Irsko, Né&-
mecko, Nizozemi a Svédsko, viak budou i bez zi-
sahu do narodni legislativy schopny plnéni kritéria
nahradit dosazenim minimalni hranice absolutni
Castky akcizu z 1000 kust cigaret. Kritérium po-
mé&ru akcizu z cigaret vzhledem k jejich cené tak
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nebude plnit Belgie, Dansko, Estonsko, Itlie, Kypr,
Litva, Lucembursko, Madarsko, Malta, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Rumunsko a Slovinsko, tedy cel-
kem ¢trnéct zemi Evropské unie.

Na zakladé predchozich zjidténi je také mozno
kalkulovat priimé&rné hodnoty tii zdkladnich krité-
rif v Evropské unii. Tato kalkulace by mé&la obecné
potvrdit identifikaci problematickych bodt tpravy
zdanovani cigaret v zemich Evropské unie.

cené cigaret v Evropské unii v letech 1997 az 2003
jsou zptisobeny dil¢imi zm&nami akcizu uvaleného
na cigarety v n€kterych ¢lenskych zemich Evropské
unie. Rust priimé&rné hodnoty podilu akcizu na cel-
kové cené cigaret v EU byl zaznamenén az v letech
2005 az 2008. Pfi¢inou tohoto rastu byla pFedeviim
néprava neplnéni pozadovaného kritéria 57% po-
dilu akcizu na celkové cené cigaret v zemich, které
do Evropské unie vstoupily v roce 2004 nebo poz-

VI: Privmérnd vyse kritérii akcizu uvaleného na cigarety v Evropské unii

Ukazatel/rok 1993 1997 2000 2003 2005 2007 2008 2009
Specificka ¢ast dané v cené cigaret (%) 2468 2577 2659 2645 30,10 30,19 3127 3121
Akeiz celkem (EUR/1.000ks) 6811 79,47 90,35 101,87 8428 92,88 9835 103,88
Podil akcizu na cené cigaret (%) 59,38 58,83 58,82 58,20 56,68 58,79 60,76 60,71

Zdroj: vlastni zpracovani podkladovych dat Eerpanych z WHO, reporti, tabulek a studii EC

Po celé zkoumané obdobi se pramér hodnoty
specifické ¢ésti dané v prodejni cené cigaret nejzé-
danéj3i cenové kategorie v Evropské unii pohybo-
val v mezich stanovenych v roce 1978, tedy mezi 5%
a 55% a dokonce i v mezich 10% a 35%, tedy v dfive
pfedpoklidaném budoucim intervalu. Skutetné
hodnoty jednotlivych zemi se vsak v raimci danych
hranic pFece jen vyrazné 1isi. Existuje mnoho zemi
pohybujicich se s hodnotou specifické ¢asti dan&
v prodejni cen€ cigaret na samé dolnf ¢ horni hra-
nici intervalu 5% aZ 55%, coz neni z pramérnych
hodnot patrné.

Pramérnd hodnota specifické ¢sti dan& v pro-
dejni cené cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie
v Evropské unii témé¥ po celé zkoumané obdobi let
1993 az 2009 rostla. Na poc¢atku dosahovala hod-
noty 25% a v roce 2009 jiz 31 %. Nejvy3si nartist hod-
noty byl zaznamenan v roce 2005 oproti roku 2003,
a to 0 3%. ZvySovani hodnoty specifické ¢asti dang&
v prodejni cené cigaret nejzadanéjsi cenové kate-
gorie v Evropské unii bylo vzdy zptisobeno riistem
dil¢ich hodnot v ¢lenskych zemich Evropské unie,
nebo vstupem novych ¢&lenskych zemi s vy3si hod-
notou specifické asti dan& v prodejni cen€ cigaret.
Mirny rist v letech 1997 az 2000 a 2005 az 2008 byl
zpusoben ristem dil¢ich hodnot specifické &asti
dané v prodejni cen€ cigaret v ¢lenskych zemich Ev-
ropské unie. Naopak nejvetsi nartst hodnoty spe-
cifické ¢asti dan& v prodejni cené& cigaret v letech
2003 az 2005 byl zptisoben vyhradné vstupem zemi
s vy33i nez stavajici hodnotou specifické ¢asti dané
v prodejni cen€ cigaret do Evropské unie.

Primé&rna hodnota podilu akcizu na celkové cené
cigaret v Evropské unii klesd v obdobi 1993 az 2005.
Vyrazné&jsi pokles hodnoty v obdobi 1993 az 1997
a 2003 az 2005 byl zptisoben vstupem novych ¢lentt
do Evropské unie. Tyto nové €lenské zemée vétsinou
témeF presné splnily pfedepsané minimum 57 % po-
dilu akcizu na celkové cené cigaret, nebo dokonce
této hodnoty nedosahovaly, atak vdanych letech sni-
zovaly celkovy priimér Evropské unie. Drobné po-
hyby pramérné hodnoty podilu akcizu na celkové

dgji, kterym vyprsela pfechodna obdobi opraviiujici
tyto zemé dané kritérium neplnit.

Uvedené vysledky plnéni pozadavkt zdatio-
vani cigaret v zemich Evropské unie od roku 1993
do roku 2009 jsou jednozna¢né a podlozené da-
nou kalkulaci. Vysledky v ramci predikce stavu v le-
tech 2010 a 2014 v3ak s sebou pfinaseji jistou miru
nejistoty zptisobenou redlnou variabilitou nékte-
rych faktort, které byly pii kalkulaci zamé&rné fixo-
vany. Témito faktory jsou pfedeviim kurzy nérod-
nich mén viiéi euru v zemich Evropské unie, kde
dosud nebylo curo zavedeno, vychozi cena cigaret
vyuzivand ke kalkulaci plnéni stanovenych kritérii,
zmény narodnich legislativ v oblasti zdarovani ci-
garet a zmény samotnych kritérif zdafiovani cigaret
v Evropské unii.

Mimo to, ze kurz ndrodni mény viiéi euru miize
ovlivnit spotfebitelské ceny dovazenych cigaret,
ovliviiuje pFedevsim vysledky plnéni kritéria abso-
lutni ¢astky akcizu uvaleného na 1000 kusti cigaret.
Castka akcizu je totiz z ndrodni mény prepoéitivana
na ménu euro, protoze kritérium je stanoveno pravé
v eurech. Tak mtiZe mit znehodnoceni doméaci mény
za jinak stejnych podminek za ndsledek neplnéni
kritéria a naopak zhodnoceni doméci mény mtize
zpusobit za jinak stejnych podminek plnéni krité-
ria. Tato nejistota existuje v zemich, které dosud po-
uzivaji svoje narodni mény, tedy v Dansku, Velké
Britanii, Svédsku, Bulharsku, Ceské republice, Es-
tonsku, Madarsku, Litv€, Lotyssku, Polsku a Ru-
munsku. Ve vét3iné téchto zemi doslo ke zvy3eni re-
ferenéniho smé&nného kurzu viidi euru k 4. ervnu
2009 (ECB, 2009) oproti kurzu z ffjna roku 2008 po-
uzivaného pro kalkulace roku 2009 (Commision,
2009). V soucasné dobé tedy tento faktor ptisobi
spiSe v neprosp&ch plnéni kritéria absolutni ¢astky
akcizu uvaleného na 1000 kusti cigaret v uvedenych
zemich Evropské unie.

Diéle mtize dochdzet ke zm&ndm prodejnich cen
cigaret. Cena cigaret je zdkladem pro vypocet ¢asti
akcizu ad valorem, dale také dan& z pFidané hod-
noty a ovliviiuje tedy plnéni v3ech t¥ stanovenych
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kritérii pro zdanovani cigaret v zemich Evropské
unie. S rostouci cenou se za jinak stejnych podmi-
nek snizuje podil specifické dang& na celkovém bfe-
menu dan& uvalené na cigarety, zvy3uje se absolutni
Castka akcizu a snizuje se podil akcizu na prodejni
cené& cigaret. Rostouci ceny cigaret tak zptsobuji
vy33i riziko neplnéni kritérii minimélni hranice
poméru specifické €asti akcizu na celkovém dario-
vém bfemenu a podilu akcizu na prodejni cené ci-
garet. Naopak riist ceny cigaret snizuji riziko nepl-
néni kritéria absolutni &astky akcizu. Podstatna je
samozFejmé& metodika stanoveni vychozi ceny ciga-
ret pro hodnoceni plnéni kritérii zdatiovani cigaret.
Prechod z nejoblibenéjsi cenové kategorie (MPPC)
na vazeny primér cen (WAP) jednordzoveé ovlivni
vstupni cenu pro uvedené kalkulace. Obecné lze
Fici, Ze cena WAP je vy33i nez cena MPPC, podobné
jako napfiiklad v&tsina osob nedosahuje priimérné
mzdy. V Ceské republice je pro rok 2009 pouZzivina
cena MPPC z roku 2008 ve vy3i 53 CZK, cena WAP

je viak v tomto roce 62 CZK, tedy o 15% vy33i. Si-
tuace bude v tomto ohledu zfejmé velmi podobna

i v ostatnich zemich Evropské unie. Dusledek za-
vedeni ceny WAP do kalkulaci tak bude znamenat
totéz, jako by se jednorizové zvysily spotiebitelské
ceny cigaret.

V letech 2010 az 2014 zcela jist€ bude dochézet
k tpravam narodnich legislativ v oblasti zdanovani
cigaret. Clenské staty Evropské unie samoziejmé
védi, jaka jsou souasna a také budouci kritéria zda-
fiovani cigaret a budou vyvijet aktivity k napln&ni
téchto kritérii. Nelze tedy pFedpoklidat, ze vycet
zemi neplnicich jednotliva kritéria bude tak roz-
sahly, jak naznatuje zde uvedena predikce. Alterna-
tivou skokové zmé&ny narodnich legislativ je pokusit
se vyjednat vyjimku, kterd by plnéni problematic-
kého kritéria odlozila na pozdé&jsi dobu.

Nakonec je samoziejmé& také mozné, Ze dojde
ke zmé&né& samotnych kritérii, at smé&rem k jejich
zp¥isnéni nebo uvolnéni. To by pak logicky mélo
za néasledek rast nebo pokles po¢tu zemi Evropské
unie potencidln& neplnicich stanovend kritéria zda-
novanfi cigaret.

SOUHRN

Sazby akcizu uvaleného na cigarety jsou v Evropské unii regulovany od roku 1973.V soucasné dobé
v Evropské unii existuji tfi vyznamnd omezeni zdanovéni cigaret upravujici pomér specifické slozky

akcizu na celkovém dariovém b¥emeni, absolutni ¢4stku akeizu na 1000 kusti cigaret a pomér akcizu
uvaleného na cigarety viiéi cen€ cigaret, jejichZ vyvoj a pInéni ¢lenskymi zem&mi Evropské unie je
zde identifikovan a analyzovan véetné predikce dopadt budouci predpokladané dpravy kritérii zda-

novani cigaret.

S pInénim pozadavku ohledné& pomé&ru specifické slozky akcizu na celkovém datiovém b¥emeni ne-
mély ¢lenské zemé od jeho zavedeni az do sou€asnosti zdidné vyznamné potize, nicméné piipady,
kdy n&kterd zemé toto kritérium neplnila, se p¥ece jen vyskytly. Vzhledem k ptedpoklddané zméné
tohoto kritéria viak Ize ofekavat, Ze az 20% zemi Evropské unie bude muset upravovat narodni le-
gislativu jiz od roku 2010, aby dosédhly alespon minimdlni hranice kritéria. Tyto zemé& budou nuceny
jednoduse zvysit specifickou sazbu tak, aby dané kritérium splnily, pfi¢emz nep¥iznivé v této skuted-
nosti miize pusobit zvySovani ostatnich danf uvalenych na cigarety, zvy3ovani cen cigaret a zména

metodiky stanovovani ceny vyuzivané ke kalkulaci.

Diky existenci mnozstvi vyjimek a pFechodnych obdobi plnily de facto viechny zemé Evropské unie
pozadavek absolutni ¢astky akcizu na 1000 kust cigaret po celé obdobi let 1993 az 2009. Vyjimek
a pfechodnych obdobi vyuzivalo témé&¥ 40 % ¢lenskych zemi. V soutasné dob& mnohé vyjimky a pie-
chodné obdobi konéi, a pokud nebudou prodlouzeny, tak v roce 2010 bude muset 15% ¢lenskych
zemi upravit narodni legislativu tak, aby dané kritérium plnily. Vzhledem k anoncovanému zvy3eni

minimalni absolutni ¢4stky akcizu na 1000 kusti cigaret vroce 2014 1ze pfedpokladat, Ze az 50 % ¢len-
skych zemi bude mit s pInénim kritéria potize. Tyto zem¢& budou muset zatiZeni cigaret akcizem zvy-
3it jakymkoliv moznym zptisobem. Sou¢asné zemé, které nemaji zavedeno euro, musi poéitat s pii-
padnym nepiiznivym ptisobenim znehodnoceni narodni mény viéi euru.

Vysledky v oblasti pInéni kritéria poméru akcizu uvaleného na cigarety viiéi cené cigaret jsou kom-
plikovény nejen mnozstvim vyjimek a pfechodnych obdobi, ale také moznosti ndhrady plnéni krité-

ria dosazenim stanovené absolutni ¢astky akcizu na dany pocet kusti cigaret. Vyjimek a pfechodnych
obdobi v této oblasti jiz vyuZilo témé&¥ 40 % zemi Evropské unie, ndhrady kritéria pak 7% zemi. P¥esto
existovaly zemg, které v n€kterém ze zkoumanych obdobi kritérium nesplnily. V roce 2010 mtize mit
s pInénim kritéria potize pouze velmi maly pocet ¢lenskych zemf a to prave jen ve vztahu ke kon¢i-
cim vyjimkam. Vroce 2014 dojde ke zvy3eni minimalntho poméru akeizu uvaleného na cigarety vici
cené cigaret a tato skute¢nost se zfejme odrazi na po¢tu zemi neplnicich toto kritérium. Takovych
zemi pak muze byt az 70%, nicméné ¢tvrtina z nich jiz nyni dokdze nahradit plnéni kritéria abso-

lutni ¢astkou akcizu. Ostatni zem& budou muset zvysit sazby akcizu, pFi¢emz zvyseni specifické ¢asti

akcizu se zd4 byt z pohledu plnéni daného kritéria vhodné&jsi, pFestoze p¥indsi vy3si miru nejistoty.
Opacné pak bude ptisobit rostouci prodejni cena cigaret.
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Harmoniza&ni snaha v oblasti sazeb akcizu uvaleného na cigarety se tedy jevi spise jako permanentni
snaha o zvySovani dafiové zat&Ze cigaret s ohledem na nérodni specifika a pozadavky. Dany vyvoj
vyplyvéd pfedevdim z nutnosti konsenzu v3ech &lenskych zemi v dafiovych zilezitostech obecné.
Otédzkou ziistavi, jestli je tato skuteénost pozitivem ¢i negativem, jestli ma harmonizace v sou¢asné
podobé& v dané oblasti viibec smysl a zda dan& nastavované timto zptisobem jsou spravedlivé a nede-
formuyji trh.

akciz, sazba dang, Evropska unie, cigarety

SUMMARY

Excise rates imposed on cigarettes are regulated since 1973 in the European Union. There are three
significant limitations in cigarettes taxation at the present time, which regulate proportion of spe-
cific part of excise, absolute amount of excise per 1.000 cigarettes and proportion of excise imposed
on cigarettes and its price. This limitations development and fulfilling was identified and analyzed in
here. Measure certainty of criteria future development and determinants of this criteria fulfilling, al-
lowed prediction in this area.

Member states did not have any problems with fulfilling of specific part of excise proportion since
implementation of this regulation; however some member states made sporadic default. Considering
supposed change of criterion we can expect, that up to 20% of member states will have to adapt their
national legislation since 2010 to achieve at least minimum level of given conditions. These coun-
tries will be forced to increase their specific excise rate to implement criterion. However increasing of
other taxes imposed on cigarettes, increasing of cigarettes prices, and change of price setting metho-
dology, will take an adverse effect.

Because of many exceptions and transitional periods, all of European Union member states fulfilled
demand of an absolute amount of excise per 1.000 cigarettes since 1993 to 2009. Nearly 40% of mem-
ber states exploited exception or transitional period possibility. Many exceptions and transitional pe-
riods are finishing at present time, and if they will not be extended, 15% of member states will have to
adapt their national legislation since 2010 to achieve given criterion. It is possible, that up to 50% of
member states will have troubles with criterion fulfilment, regarding increase of minimum absolute
amount of excise per 1.000 cigarettes in 2014. These countries will have to increase excise burden on
cigarettes any way. Furthermore countries, which do not use Euro, can probably be negatively affected
by depreciation of inland currency to Euro.

Results in the area of proportion of excise imposed on cigarettes and its price criterion fulfilling are
complicated not only by number of exceptions and transitional periods, but also by possibility to sub-
stitute fulfilling of criterion by achievement of given excise amount per number of cigarettes. Nearly
40% of European Union member states exploited exception or transitional period possibility, and
7% of European Union member states exploited possibility of criterion substitution. Despite of this,
some countries did not fulfil given criterion in surveyed period. Regarding exceptions finishing only
some countries will have troubles with criterion fulfilment in 2010. Minimum proportion of excise
imposed on cigarettes and its price will increase in 2014, and it will affect the number of countries,
which do not fulfil the criterion. It can be up to 70%; nevertheless a quarter of them are able to sub-
stitute fulfilling of criterion by achievement of absolute amount of excise per number of cigarettes at
this time. Other countries will have to increase excise rate. From given criterion point of view it seems
to be more suitable to increase the specific excise rate, in spite of its higher measure of uncertainty.
Growth of cigarettes selling price will work antagonistically.

The effort of harmonization in the area of cigarettes excise rates seems to be rather permanent effort
to increase tax burden imposed on cigarettes, with reference to national specifics and requirement.
This development results mainly from necessity of unanimous agreement of European Union mem-
ber states in the area of tax propositions. The question is, if this reality is positive or negative, and if
present way of harmonization of excise rates makes a sense, and if this way of taxes setting is equitable
and do not deform the market.
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