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Abstract
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Small and medium sized companies have very important position in EU economy, mainly in the area
of employment. Their activities on the internal market are limited by great deal of obstacles. The most
important obstacles can be considered different national accounting and tax systems. At present it is
obvious that certain degree of accounting and tax harmonization has to take place. The aim of the paper
is to introduce different attitudes to harmonization of accounting for SME, to analyze the impacts of
missing harmonization in above stated areas on the activities of SMEs on the internal market.

small and medium-sized enterprises (SMEs), financial reporting standards for SMEs, compliance costs
of taxation, home state taxation (HST), internal market, internalization

Mal¢ a stfedni podniky tvofi podstatnou ¢ast spolec-
nosti ptsobicich v ¢lenskych zemich Evropské unie
— podle nejnovejsich statistik operuje ve dvaceti péti
Clenskych statech Evropské unie 23 miliontt malych
a stfednich spolecnosti (dale jen SME). Tyto spolec-
nosti v soukromém sektoru vytvaieji 66 % pracovnich
mist!. V této souvislosti jsou SME v Evropskych spo-
lecenstvich povazovany za kli¢ové faktory ekonomic-
kého rlstu a vytvareni pracovnich mist, a proto je jim
na pud¢ Evropské unie v poslednich deseti letech véno-
vana zvySend pozornost — formuji se programy pod-
pory, zejména v oblasti financovani, poskytovani infor-
maci a poradenskych sluzeb. V roce 20012 a 20033
nechala Evropska komise vypracovat studie, které
se zabyvaly pozici SME na jednotném trhu a iden-
tifikaci danovych a ucetnich prekazek, se kterymi se
tyto spolecnosti setkavaji. Absence jednotnych ucet-

Zdroj: databaze EUROSTAT

nich standardii pro SME a existence danovych pfe-
kazek (zejména v podobé vyvolanych nakladi zdanéni,
nemoznosti preshrani¢niho zapoctu ztrat a dalsich) je
divodem skute€nosti, ze v porovnani s velkymi spolec-
nostmi (dale jen LSE) se SME zapojuji do pieshranic-
nich aktivit na jednotném trhu vyrazn¢ méné. SME roz-
vijeji aktivity zejména na domadcich (narodnich) trzich.
Vzhledem k soucasnému globalnimu prosttedi, v némz
se spolecnosti pohybuji, je vice nez jasné, ze zapojeni
SME do preshranic¢nich aktivit a Gicast na jednotném
trhu by zvysily jejich konkurenceschopnost a vykon-
nost, coz by mohlo velmi vyrazn¢ ovlivnit ekonomiku
a hospodaisky rist celé Evropské unie®.

V Ceské republice plisobi 988787 malych a stied-
nich podnikt (podniktl s méné€ nez 250 zaméstnanci),
coz predstavuje 99,81 %° z celkového poctu podniki
pisobicich v CR. Malé a stiedni podniky v Ceské

Viz COM(2001)582 final —,,Towards an Internal Market without tax obstacles — A strategy for providing companies with

a consolidated corporate tax base for their EU-wide activities*.
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Enterprise Publications.
Zdroj: CSU

Viz COM(2005)532 final —,,The Contribution of Taxation and Custome Policies to the Lisbon Strategy“.
Viz napf. European Commission (2003): ,,Internalisation of SMEs*, Observatory of European SMEs, 2003, No. 4, DG
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republice zaméstnavaji 1961000 zaméstnanct, coz
predstavuje 62,21 %¢ (CSU) podil na celkové zamést-
nanosti v CR.

Cilem piispévku je analyzovat nejzavaznéjsi barié-
ry v podnikani SME na jednotném trhu v oblasti dani
a ucetnictvi, které zpusobuji podstatné mensi podil
zapojeni malych a stfednich podnikt do pfeshranic-
nich aktivit na jednotném trhu, v¢etné navrzeni moz-
nych zpisobi feseni a to jak v oblasti danové, tak
v oblasti ucetni.

VYSLEDKY A DISKUSE
Vyznam SME pro ekonomiku EU jako celku

Evropska komise vydala v roce 2003 doporuceni
¢. 2003/361/EC, na jehoz zakladé se SME rozlisuji na
nasledujici typy:
¢ spolecnosti stfedni velikosti s 250 a méné
zameéstnanci, obratem niz$im nez 50 mil EUR a/
nebo bilanéni sumou nizsi nez 43 mil EUR,

¢ malé spolecnosti s méné nez 50 zameéstnanci,
obratem nizS§im nez 10 mil EUR a/nebo bilan¢ni
sumou nizsi nez 10 mil EUR,

¢ mikro spole¢nosti s 10 a mén¢ zaméstnanci, obra-
tem nizS§im nez 2 mil EUR a/nebo bilanci mensi
nez 2 mil EUR.

Spolec€nosti s vice nez 250 zaméstnanci jsou povazo-
vany za velké (dale jen LSE). V tabulkéach €. I a I je
uveden podil jednotlivych typd spolecnosti na celko-
vém poctu spolecnosti ptisobicich v EU a dale podil
jednotlivych typt spolec¢nosti na celkové zaméstna-
nosti v EU.

I: Rozdéleni spolecnosti v EU

typ spolecnosti podil na celk. poctu v %
velké 0,20
stiedni 1,20
malé 7,30
mikro 91,30

Zdroj: Eurostat

6 Zdroj: CSU

II: Podil spolecnosti na celkové zaméstnanosti

typ spolecnosti podil na celk.poctu v %
velké 34,20
stfedni 17,00
malé 20,70
mikro 28,40

Zdroj: Eurostat

Z tabulek ¢.I a II vyplyva, ze 99,8 % spole¢nosti
podnikajicich v ¢lenskych statech piedstavuji malé
a stfedni podniky — pouze 0,2 % reprezentuji velké
spolecnosti. V oblasti zaméstnanosti velké spolec-
nosti vytvareji pouze 34,2 % pracovnich mist, coz je
dukazem toho, Ze také v oblasti zaméstnanosti SME
hraji kli¢ovou roli’. Na zakladé $eti‘eni z roku 2003
predstavuje 66 % podil SME na celkové zaméstna-
nosti v Evropské unii 105 mil. zaméstnanci®.
SME jsou hlavnim motorem ekonomického riistu
¢lenskych zemi, nebot byla prokazana pozitivni
korelace mezi ristem ekonomiky a rdstem vyznamu
SME’. Zapojeni malych a stfednich podnikt do eko-
nomiky s sebou totiz pfinasi pozitivni externality:
¢ SME zvysuji konkurenci na trhu vyrobnich fakto-
rl, zejména v oblasti lidského kapitalu (kvalifiko-
vanych pracovnich sil)

¢ SME zvysuji trzni diverzitu, kterd zptisobuje rist
produktivity spole¢nosti.

Je tedy nezbytné vytvofit spole¢nostem tohoto typu
co nejlepsi podminky k podnikani a to nejenom na
domacich (narodnich) trzich, ale pfedevsim na jed-
notném trhu EU, nebot’ dané odvadéné z ziski a mezd
zaméstnanci SME jsou zakladnim pilifem evrop-
ského ,,socidlniho statu™ a piispivaji k ekonomické
a socialni soudrznosti.

Bariéry v podnikani SME na jednotném trhu

Pric¢iny nizkého zapojeni malych a stfednich spo-
lec¢nosti do podnikani na jednotném trhu (pfeshranic-
nich aktivit) ve srovnani s velkymi spolecnostmi zpQ-
sobuji pfedevsim nasledujici skutecnosti:

7 V nekterych ekonomickych sektorech jako je nabytkarstvi nebo textilni vyroba se SME podili na celkové zaméstnanosti
az 80 % — viz COM(2005)551 final — ,,Modern SME Policy for Growth and Employment*.

8 Databaze SME — Eurostat.

9 European Commission, SMEs in Europe 2003, Observatory of European SMEs. DG Enterprise Publications, No. 7,

2003, p. 26.
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* odlisnosti pravnich ptedpist jednotlivych ¢len-
skych zemi

* neexistence jednotnych ucetnich standardd pro
SME

* neexistence jednotné upravy zdanovani SME, coz
generuje vyvolané naklady zdanéni

» omezena nabidka kapitalu a finan¢nich zdroja pra-
menici z nemoznosti piistupu na pteshranicni trhy

* nedostatek podpory podnikani SME na jednotném
trhu a to jak ze strany ¢lenskych statd, tak ze strany
EU

* kulturni a jazykové rozdily

* nedostatek informaci.'

Za stézejni lze povazovat piekazky, které vyplyvaji
z nejednotné Upravy systému ucetnictvi, tykajicich se
SME v jednotlivych zemich a ptekazky vyplyvajici
z vyraznych odli$nosti v danovych systémech jednot-
livych zemich.

Odstranovani ucetnich prekazek

Prvnim krokem, ktery je tfeba ucinit, aby doslo ke
snizeni danovych ptekazek také pro SME, je zjedno-
duseni a standardizace ucetnich pravidel pro SME. Je
tieba vytvorit a implementovat tcetni standardy
pro malé a stfedni podniky, které by plné odpo-
vidaly jejich potfebam a nadmérné je nezatézovaly.
Existence jednotnych ucetnich standardd by velmi
vyrazné€ snizila vyvolané naklady zdanéni vyplyvajici
z existence 25 odlisnych ucetnich systémi.

Prvni snahy o harmonizaci ucetnictvi v ramci
Evropského hospodaiského spoleCenstvi byly zavr-
Seny piijetim smérnic (tzv. ¢tvrté smérnice ¢. 78/660/
EEC z 25. ¢ervence 1978, sedmé smérnice ¢. 83/349/
EEC z 13. ¢ervna 1983 a osmé smérnice ¢. 84/253/
EEC 10. dubna 1984), kter¢ tvofi kodex tcetni legis-
lativy Evropské unie a jsou zakladnim harmonizac-
nim nastrojem Evropské komise v oblasti ucetnic-
tvi. Smérnice v oblasti ucetnictvi obsahuji prvky jak
kontinentalniho pfistupu typického pro SRN ¢i Fran-
cii, tak i anglosaského piistupu typického pro Vel-
kou Britanii. Kontinentalni pfistup je zalozen na tGcet-
nich predpisech danych zakonem vztahujicim se na
vSechny podnikajici subjekty. V ramei toho pfistupu
existuje tésnd vazba mezi danémi a ucetnictvim.
Naproti tomu anglosasky pfistup vychazi ze zakona
o podniku — konkrétni metodické postupy ucetnictvi
jsou zalozeny na uzancich a velmi silné€ je vyuzivano
systému zvykového prava. Oba pfistupy se vzajemné
1i$i 1 v oblasti uspofadani cetnich vykaza.

Nejvyznamnéjsi smérnici v oblasti Gcetnictvi je tzv.
Ctvrta smérnice, ktera se tyka sestavovani ro¢nich ucet-
nich zavérek velkych a stiednich kapitalovych spole¢-
nosti. Pro implementaci ¢tvrté smérnice do narodni
pravnich Gprav byla pfi jejim schvaleni stanovena
lhtita dva roky. U vétSiny ¢lenskych stata, jak je vidét
v tabulce 111, nebyla dodrzena, nebot’ rychlost zavadéni
do narodni legislativy byla ovlivnéna zejména respek-
tovanim bilan¢nich hledisek, politickych, spolecen-
skych a danové pravnich aspektt Sedldcek (2001).

III: Implementace ctvrté smeérnice do narodni legislativy

Clensky stat scl:l):\lfta}lll:lm’ Datum a misto zvefejnéni Prvni p:llldz(l)givozcetmm

Dansko 27.5.1981 | 10. 6. 1981 Lovitende A.S. 1.2.1982

Velka Britanie | 23. 10. 1981 | 30. 10. 1981 Royal Assent 15.6.1982

Francie 30. 4. 1983 | 3. 5. 1983 Journal Officiel 1. 1. 1984

Belgie 1.7.1983 | 8. 7. 1983 Moniteur Belge 1.1.1984

Holandsko 7.12.1983 | 30. 12. 1983 Staatsblad 1.1.1984

Lucembursko | 4. 5. 1984 | 10- 3+ 1984 Memorial de Grand Duche de 1.1. 1985, resp. 1. 1. 1986
Luxemburg

Némecko 19. 12. 1985 | 24. 12. 1985 Bilanzrichtliniengesetzt 1.1.1987

Irsko 12.7.1986 | 12. 7. 1986 Stationery Office 1. 8.1986

Recko 28. 11.1986 | 28. 11. 1986 Efimerida tes Kyvernisis 1.1.1987, resp. 1. 1. 1991

Spanélsko 25.7.1989 | 27. 7. 1989 Bioletin Official de Estado 1. 1. 1990

Portugalsko 21.11.1989 | 28. 11. 1989 Diario de Republica 1. 1.1990

Italie 9.4 1991 17.'4. 1991 Gazetta Ufficiale della Republica 13. 4. 1993
Italiana

Zdroj: Kuting, K., Weber C. P.: Handbuch der Rechnungslegung

10 European Commission, SMEs in Europe 2003, Observatory of European SMEs. DG Enterprise Publications, No. 7, 2003,

p. 26.
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Do ¢eskych pravnich predpist byla ¢asteéné imple-
mentovana prostiednictvim zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 UcCetnictvi a prostiednictvim novely ¢. 437/2003Sb.,
zakona o ucCetnictvi, byly do pravni upravy ucetnictvi
v Ceské republice zakomponovény principy pro sesta-
vovani ucetni zaveérky kodifikované v Evropské unii.

Svoji vyznamnou roli v oblasti harmonizace ucet-
nictvi na celosvétové Grovni od poloviny sedmdesa-
tych let hral Vybor pro mezinarodni Gcetni standardy
(IASC). Jeho cilem bylo formulovat a publikovat mezi-
narodni uéetni standardy k vyuziti ve zvefejiiovanych
ucetnich zavérkach obchodnich spoleénosti, propago-
vat celosvetové piijeti a dodrzovani (IAS) a vSeobecné
usilovat o harmonizaci uéetniho vykaznictvi.* Impul-
sem pro vznik této organizace byl vznik nadnarodnich
spolec¢nosti a obchodovani na svétovych financnich
trzich, coz predpoklada srovnatelnost ucetnich zaveérek
na nadnarodni Grovni. V roce 2001 navazala na ¢innost
tohoto organu Rada pro mezinarodni uéetni standardy
(International Accounting Standards Board — IASB),
jejimz tkolem bylo vypracovat jednotné Gcetni stan-
dardy —International Accounting Standards (IAS). Od
roku 2003 doslo ke zméné nazvu standardd na Mezi-
narodni standardy uéetniho vykaznictvi (IFRS), nebot’
prioritnim cilem standardii nejsou metodické postupy
uctovani. Hlavni duraz je kladen na interpretaci tidaji
z UCetnictvi v podob¢ ucetnich vykazi. Od pocatku
roku 2005 maji vSechny kotované podniky v zemich
EU povinnost sestavovat své konsolidované ucetni
zaveérky v souladu s IFRS.

V soucasné dobé probiha revize smérnic tykajicich
se ucetnictvi a to jednak s cilem pfizpusobit smér-
nice pozadavkim, které vyplyvaji z internacionalizace
podnikatelského prostiedi, jednak s cilem harmonizo-
vat smérnice s obsahem Mezinarodnich ucetnich stan-
dardu, nebot’ paralelné existuje evropska harmonizace
(v podobé smérnic EU) a mezinarodni harmonizace
(v podob¢ standardit). V roce 2003 byla piijata smér-
nice ¢. 2003/51/ES, jejimz prostiednictvim dochazi
k dalsi upravé ucetnich smérnic EU. Umoznuje ¢len-
skym statim, které neuplatiuji IAS/IFRS na vSechny
spole¢nosti, pfiblizit se podobnému, vysoce kvalit-
nimu ucetnimu vykaznictvi, ¢imz byl odstranén nesou-
lad s Mezinarodnimi u&etnimi standardy. Ucetni smér-
nice predstavuji vychozi ramec, ktery umozni zavedeni
a uplatiovani IAS/IFRS v ¢lenskych statech EU pro
spole¢nosti, které v souladu s nafizenim ¢. 1606/2002
anarodnimi pravnimi upravami sestavuji cetni zavérku
podle Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi
IAS/IFRS, zlistanou zavaznym pravnim ramcem ucet-
nictvi téch Gcetnich jednotek, které nemaji povinnost
sestavovat ucetni zavérku podle IAS/IFRS a upravuji
okruhy problémt, které IAS/IFRS nefesi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze situace v oblasti
harmonizace ucetnictvi je pomérné dobie vyreSena
pro velké podniky, které jsou kotovany na svétovych
finanénich trzich. Nicméné situace v oblasti malych
a stiednich podniki dosud neni uspokojivé vyie-
Sena. Vypracovanim mezinarodné pfijatelnych ucet-
nich standardd pro podniky, které nejsou predmétem
zvysen¢ho vetejného zajmu (malé a stiedni podniky),
byl povéfen v roce 2001 IASB. Projekt Ugetni stan-
dardy pro SME podporuje 29 organt z riznych zemi,
které maji na starosti ucetni standardy, jakoz i Evrop-
ské komise a ¢lenské staty EU. Okruh podnikt, kterych
by se mély ucetni standardy tykat, je vymezen jako
podniky, které nejsou predmétem zvySeného verejného
zajmu. Jedna se zejména o podniky oznacované jako
SME a velké podniky, které nejsou emitentem verejné
obchodovanych cennych papir — tedy nejsou sub-
jekty vefejného zajmu. Jak je patrno, okruh podnikd,
pro které by mély byt standardy vytvoreny, je znacné
rozsahly a velmi riznorody. Zahrnuje Siroké spektrum
podnikli — od subjektti ozna¢ovanych jako mikro pod-
niky az po velké podniky. Z tohoto divodu je velmi
slozité vytvorit soubor pravidel a metodickych postupt
(standardit), které by plné odpovidaly potfebam téchto
podnikli a nadmérné je nezatézovaly.

Cilem tvorby standardl pro podniky, které nejsou
predmétem vetejného zajmu (SME), je vytvofit jed-
notny soubor kvalitnich, srozumitelnych a pravné
vynutitelnych tc€etnich standardd, jez by napliovaly
potieby uzivatelll ucetnich zavérek SME. Standardy
pro SME by mély mit podobny koncepéni ramec jako
IFRS, aby byl umoznén ptipadny prechod na IFRS.

Reseni se viak dosud pohybuje pouze v ramci teore-
tickych diskusi a standardy v konecné podobé dosud
nebyly pfijaty, termin dokonceni je neustale oddalo-
van. Podle posledni aktualizace projektu z ledna 2006
je predpoklad, Ze ma byt definitivni podoba standardti
publikovana v prvnim pololeti 2007, pficemz ptivodni
zamér byl, ze standardy pro podniky, které nejsou
predmétem zvySeného vefejného zdjmu (do Unora
2005 SME), budou hotovy v ¢ervnu 2005. V soucasné
dobé¢ byl zvefejnén hruby navrh standard pro SME,
ktery se tyka zjednoduseni n¢kterych standardii. Dalsi
zjednodusené standardy budou predlozeny k vetejné
diskusi v prab&hu srpna 2006.

Vyznamnou iniciativou v oblasti harmonizace Gcet-
nictvi v celosvétovém méfitku je podle Kovanicové
(2005). Mezivladni pracovni skupina expertl pro
oblast mezinarodni standardizace ucetnictvi a ucet-
niho vykaznictvi (ISAR)"" pti Organizaci naroda
v Zenevé. Tato organizace je zde vénovana harmoni-
zaci ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi malych a stfed-
nich podnikti. Skupina experti provedla segmentaci

11 Intergovemental Working Group of Experts on International Standard sof Accounting and Reporting (ISAR)
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SME a v navaznosti na tuto segmentaci zvazovala

vhodnost metodickych postupti pro jednotlivé typy

SME. Vysledkem je koncept finan¢niho ucetnictvi

a vykaznictvi pro malé a stfedni podniky, vytvoreny

pro tii urovné podniku:

1. podniky strategického vyznamu (odpovida IFRS
v plném rozsahu)

2. vyznamné podniky stfedni velikosti (zjednoduse-
né IFRS), v této oblasti ISAR jiz proved] zjedno-
duseni IFRS, bylo vybrano 15 standardii a z nich
vytvoien uceleny standard pro SME

3. malé podniky (zjednodusené t¢etnictvi na akrual-
ni bazi).

Iniciativa projektu ISAR predpoklada dobrovolné
pfijiméani pfislusnych standardii institucemi regulu-
jicimi ucetnictvi v rozvojovych zemich, v zemich
s transformujici se ekonomikou i v ostatnich zemich,
které se rozhodnou je vyuzivat.

S konceptem finan¢niho ucetnictvi navrzenym ISAR
se do jisté miry ztotoznuje Oberreiter (2005), ktery
doporucuje diferencovany piistup k jednotlivym typim
SME. Pro nékteré typy SME (zejména malé a mikro
podniky) je v8ak odpturcem harmonizace jejich financ-
niho vykaznictvi, a to z divodu lokalniho vyznamu
malych podniki, bez ambici stat se velkymi podniky.

Dal$im moznym pfistupem k tvorbé tGcetnich stan-
dardi pro SME je zpracovat ucetni vykaznictvi pro
SME podle zcela jiného ramce, tedy nemodifiko-
vat stavajici ustanoveni IFRS pro SME, ale zcela
vychazet ze specifickych potieb uzivateli Géetnich
informaci SME a na jejich zakladé¢ ptislusny ucetni
ramec definovat'?. Jedna se naptiklad o snahy aso-
ciace autorizovanych ucetnich v Hongkongu, ktera
vydala navrh ramce tcetniho vykaznictvi pro malé
a stfedni podniky spolu se souborem zvlastnich stan-
dardi pro SME. Toto feseni se jevi jako vhodné z hle-
diska poméru nakladu a ptinost pro SME, za velké
uskali tohoto pfistupu Ize v8ak povaZovat obtize pii
pfechodu ze standard pro SME na IFRS.

Pro vybér optimalniho zplsobu feSeni harmonizace
ucetnictvi pro SME je tieba respektovat uvedené sku-
tecnosti:

1. Potieby uZivatelii informaci ucetnich zdavérek
SME

Podle Brezinove (2004) je dulezité pifi rozhodo-
vani o pouziti ucetnich standardi pro SME posou-
dit, kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. V pripadé, ze
informace nebudou vyuzity pro kapitalovy trh, neni
vhodné pouzivat filozofii, kterd vyplyva ze stavaji-

12 Ernst and Young
13 Ernst and Young

cich IFRS. Také Veerle (2005), Street (2004) a Lar-
son (2004) patii mezi odpurce harmonizace Gcetnic-
tvi SME na bazi plnych IFRS, které jsou uplatiovany
i pro SME napftiklad na Malté, na Kypru nebo v Chor-
vatsku, vzhledem ke zcela odliSnym potiebam uZiva-
telt informaci Gcetnich zavérek.

2. Diferencovany piistup k jednotlivym typitm
SME

Jelikoz kategorie SME zahrnuje velmi Siroké spek-
trum podnikl, je v navaznosti na aktivitu ISAR na
misté zvazit, zda neni vhodné diferencovat pfistupy
k tvorbé standardii pro SME v navaznosti na jejich
velikost. To znamena, Ze nékteré povinnosti vyplyva-
jici ze standardd pro SME by obligatorné plnily pouze
jednoznacné vymezené typy SME, pro mikro podniky
by mohly byt vytvofeny zjednodusené standardy na
akrualni bazi. Otazkou vSak zlstava, zda je nutno har-
monizovat ucetni vykaznictvi pro v§echny mikro pod-
niky.

3. Naklady a pFinosy spojené se zavedenim
standardii pro SME

Néklady na ucetni vykaznictvi jdou na vrub vykazu-
jiciho subjektu, uzivatelt vykazi a tviircti a regulatorti
standardt. V ptipadé vydani novych standardt vzni-
kaji naklady jednak spole¢nostem, které¢ musi finan-
covat sestaveni novych tcetnich zavérek, dale regula-
tortim, ktefi musi zajistit dodrzovani novych predpisti
a finanénim ufadim a investorum, ktefi musi ucet-
nimu vykaznictvi rozumét.® P¥inosy Cerpaji samotné
spolecnosti, je vSak obtizné je kvantifikovat.

V piipad¢ pouziti plnych IFRS pro SME, by mohly
administrativni naklady a naklady spojené s ucetnic-
tvim znaéné€ vzrist, jak uvadi Haller (2002). Na druhé
strané si vSak klade otazku, zda velikost Gcetni jed-
notky je divodem k pouziti odliSnych metodickych
postupi pro zachyceni informaci v ucetnictvi.

4. Piistupy k ocefiovani

Zasadni problém spatfuje Brezinova (2004) v pii-
stupu k ocenovani pouzivanym IFRS pro spole¢nosti,
které nejsou predmétem zvyseného vefejného zajmu.
Filozofie zakomponovana do IFRS odpovida totiZ jejich
prvotnimu uéelu — poskytovat informace zejména pro
finan¢ni investory a instituce dohledu, zatimco stan-
dardy pro spolecnosti, které nejsou predmétem zvyse-
ného vetejného zajmu, by mély odrazet potfeby zcela
jiného okruhu uzivateld ucetnich informaci (vlastnici,
manazefi, statni organy, financni tfady, spravy soci-
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alniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, véfitelé
apod.). Informace Ucetni zaveérky sestavené v souladu
s IFRS tedy odrazeji zejména realnou hodnotu, sou-
¢asnou hodnotu. Uréeni realné hodnoty je vSak proces
Casové a finanéné velmi narocny a pro vétsinu SME
informace o realné hodnoté nejsou podstatné. Pro ucely
ocenovani v ptipadé SME se jevi jako mnohem vhod-
néj$i ocenovani na bazi historickych cen.

5. Vazbu na dariovou soustavu

Brezinova (2004) poukazuje na vazbu na dano-
vou soustavu jednotlivych zemi, od které nemtize byt
v souvislosti s ucetnim vykaznictvim abstrahovano.
Ve vétsiné zemi se pii zjistovani zakladu dané z pri-
jmu vychazi z ucetniho zisku, ktery je prostiednic-
tvim uprav transformovan na zaklad dané. Mnozstvi
a charakter uprav se vSak v jednotlivych znac¢né lisi.
Nobes (2004) klasifikoval mozné vztahy mezi Gicetnim
a danovym vykaznictvim do péti kategorii, a to od dis-
parity (pro ucetnictvi a dané plati zcela odlisna pravi-
dla) az po danovou dominanci (danova pravidla maji
prevahu nad ucetnimi pravidly). Pro ucetni jednotky
tak mohou v jednotlivych zemich nastat pii vypoctu
zakladu dan¢ z piijmu situace, kdy je zaklad dané je
na ucetnim vykaznictvi pro SME zcela nezavisly nebo
situace, kdy zaklad dané vychazi z vykazi sestavenych
podle standardti pro SME.

6. Moznost bezproblémového piechodu na IFRS
a naopak

Pro splnéni nasledujiciho pozadavku nejlépe vyho-
vuje koncept IASB, ktery je tvliircem i IFRS, a stan-
dardy pro SME by mély vychazet z podobného kon-
cepéniho ramce.

Daiiové prekazky branici preshrani¢nim
aktivitam SME

Danové prekazky branici pieshrani¢ni obchodiim
jsou identické jak pro malé a stfedni podniky, tak v pro
velké spolecnosti. Nicméné malé a stiedni spolecnosti
jsou témito prekazkami daleko vice ovlivnény, nebot’
na rozdil od velkych spole¢nosti nedisponuji dostatec-
nym ekonomickym a lidskym kapitalem (napf. experty
na dané, ucetnimi experty a poradci aj.). Nejvétsi pro-
blém pro SME ptedstavuji vyvolané naklady zda-
néni, které podnikum vznikaji v souvislosti se exis-
tenci 25 odlisnych systémt zdanéni, se kterymi se
setkavayji pti podnikani na jednotném trhu.

Jak uvadeji Chittenden (2000), Michaelas (2000)
a Pouziouris (2000), vyvolané naklady zdanéni

jsou pro malé a stiedni spole¢nosti stokrat vyssi nez
pro velké spolecnosti a dale jsou vzhledem k veli-
kosti podniku regresivni Cressy (2000). Ve srov-
nani s velkymi spole¢nostmi tedy vyvolané naklady
zdanéni disproporcionalné zatézuji SME (nadmérna
zatéz u SME mize mit i prohibitivni efekt — tzn., ze
tyto naklady mohou branit spole¢nostem v aktivitach
na jednotném trhu). Vyvolané naklady zdanéni jsou
dale vyssi u SME s preshraniénimi aktivitami nez
u SME s aktivitami pouze na narodni Grovni — vyve-
lané naklady zdanéni jsou vzhledem k mire inter-
nacionalizace'* spole¢nosti progresivni. Regresivni
vztah mezi velikosti podniku a vyvolanymi naklady
zdanéni doklada graf ¢. 1.

Jak je patrné z grafu ¢.1, neinternacionalizovanych
je 64 % mikro spolecnosti, ale stfednich spole¢nosti
uz jen 35 %, nebot’ Celi niz8§im vyvolanym nakla-
dim zdanéni nez mikro spolecnosti. V ptipad¢ stied-
nich spole¢nosti ma dcefinou spole¢nost ¢i pobocku
v zahrani¢i 48 % spolecnosti, zatimco v piipadé mikro
spolecnosti pouze 13 %.

Dalsi velmi specifickou danovou prekazkou
v pieshrani¢nich aktivitach spole¢nosti je problema-
tika zapocCitavani preshranic¢nich ztrat. Preshra-
niéni ztraty vznikaji SME zejména pii zakladani
aktivit v zahrani¢i a v soucasné situaci neni mozno
zapocCitavat tyto zahrani¢ni ztraty oproti ziskiim
v tuzemsku. VySe uvedeny problém neni tak vyrazny
u LSE, nebot’ témto se vEétSinou podafi zajistit zapoc-
teni zahrani¢nich ztrat prostfednictvim vhodné zvo-
lené strategie transfer pricing. Problematika neexis-
tence moznosti zapoctu preshraniénich ztrat nejen
ze odrazuje SME od preshrani¢nich aktivit, ale
také omezuje piistup spole¢nosti k finanénim zdro-
jim v zahrani¢i (Casto nezbytnych k dalsimu rozvoji)
v ptipadech, kdy je doméaci nabidka zdroji omezena.

Jak uvadéji Chen (2002) a Mintz (2002), kromé vyse
uvedenych prekazek, které odrazuji SME od pisobeni
na jednotném trhu, tuto skutec¢nost dale mohou zpQ-
sobovat samotné Clenské staty, nebot’ jejich narodni
danové systémy mohou zvyhodnovat domaci aktivity
spolecnosti. Jedna se zejména o metody konstrukce
danovych zakladu, aplikaci niz8ich danovych sazeb ¢i
nejruzngjsich tlev.

Vsechny vyse zminované problémy zpusobuji, ze
SME se podileji na podnikéani na jednotném trhu ve
srovnani s LSE jen velice malo, nebot’ pfeshrani¢ni
aktivity jsou u nich spojeny nejen s vy$S§imi vyvo-
lanymi naklady zdanéni, ale také s vyssimi celko-
vymi finan¢nimi naklady, a proto tyto subjekty podlé-
haji vétsimu podnikatelskému riziku'>. V souvislosti

14 Mira zapojeni podniku do pfeshranic¢nich aktivit na jednotném trhu.
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s dfive uvedenymi fakty o kli¢ové roli SME v oblasti
rustu a zaméstnanosti se tato skute¢nost jevi jako
nakladna nejen pro samotné spolecnosti, ale prede-
v§im pro ekonomiku EU jako celku.

Existence danovych piekazek muze v ramci Evrop-
ské unie zplsobovat vyznamné distorze v alokaci
investic SME, a proto Evropska komise stanovila
v oblasti zdanovani SME vseobecné a specifické cile,
které by mély pomoci tyto prekazky odstranit. Vseo-
becnym cilem Evropské komise je:

zapocCtu zahrani¢nich ztrat, snizit vyvolané nakla-
dy zdanéni SME vyplyvajici z existence 25 odlis-
nych danovych systémt a umoznit timto SME
preshranicni aktivity v jinych ¢lenskych statech

¢ minimalizovat ztraty spojené s neefektivni alo-
kaci kapitalu zptisobené bariérami v preshranic-
nich aktivitach SME, tzn. umoznit vétsi internaci-
onalizaci SME (predev$im umoznit diverzifikaci
aktivit SME a odstranit piekazky spojené se zakla-
danim pobocek ¢i dcefinych spolecnosti v zahra-

¢ odstranit danové prekazky v oblasti dané z p¥i- nici).
jmi korporaci — pfedevsim neexistenci moznosti
70%
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mikro malé stredni
Typ spole¢nosti
B Neinternacionalizované spole¢nosti
W Exportujici spole€nosti
O Spole¢nosti se zahrani¢nim dodavatelem
O Spole¢nosti s dcefinou spole€nosti v zahrani¢i

1: Forma internacionalizace jednotlivych typii podniku

Zdroj: European Commission, Internalisation of SMEs, Observatory of European SMEs, 2003. No. 4, DG En-

terprise Publications

Prostiedky k odstranéni dafiovych pirekazek SME

Evropska komise se odstranovanim danovych pie-
kazek v oblasti zdanovani piijmd korporaci inten-
zivné zabyva jiz od 90. let 20. stoleti. Tyto snahy
jsou ovsem pouze vSeobecného charakteru, nejsou

nijak specialné zaméteny na SME. Vyznamnym kro-
kem bylo piijeti Smérnice o fuzich (¢. 90/434/EEC)
a Smérnice o dcefinych a matefskych spole¢nostech'
(€. 90/435/EEC), které se vzhledem k nizkému zapo-
jeni SME do pteshrani¢nich aktivit tykaji predevsim
LSE. Jako dal$i vyznamné smérnice, jez odstranuji

15 Tzv. ,,vysoka umrtnost SME®“ byla prokazana panelovym vyzkumem UK Economic and Social Research Council

(ESCR) ve Velké Britanii.

16 Viz Nerudova, D., Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a. s., 2005, s. 236, ISBN 80-7357-

142-0.
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danové prekazky na jednotném trhu, opét predevsim
pro LSE, jsou Smérnice o odstranéni srazkové dané
a dané z Groku a licen¢nich poplatkti mezi propoje-
nymi osobami (¢. 2003/49/EC) a Smérnice zabyva-
jici se zdanovanim vyplat dividend v ramci skupiny'’
(¢. 2003/123/EC). V neposledni fad¢ je tieba zminit
zavedeni nového typu obchodni spole¢nosti — tzv.
evropské spolecnosti (Societa Europaea, dale jen SE),
ktera ma jednotnou pravni apravu v celé EU™. Tento
institut je opét svou povahou urcen spise pro LSE.
V této souvislosti Evropska komise zvaZuje smér-
nici o statutu evropské spole¢nosti s ru¢enim ome-
zenym (European Private Company, dale jen EPC),
ktera by vyhovovala malym a stiednim podnikim.
Navrh EPC se zabyva nejen jednotnou pravni ipravou
spole¢nosti napfi¢ EU, ale na rozdil od statutu evrop-
ské spole¢nosti zahrnuje i jednotnou Gpravu v oblasti
zdanovani EPC — systém zdanéni v domaci zemi.

Evropska komise by také méla vyvinout aktivitu
v oblasti zapo¢itavani pieshrani¢nich ztrat, coz se tyka
vSech typi spolecnosti (tzn. LSE i SME). Vzhledem
k vysledku piipadu Marks&Spencer' se v této oblasti
nelze spoléhat na negativni harmonizaci®® a je téeba,
aby se Evropska komise pokusila navrhnout v této
oblasti smérnici, ktera by v jednotlivych ¢lenskych
statech umoznila a piedev§im sjednotila moZnost
zapocditavat preshranicni ztraty.

Dalsim krokem, ktery ovSem nefe$i odstranovani
piekazek, nybrz pouze zmiriiuje nasledky jejich
existence, je veirejna podpora SME poskytovana
Clenskymi staty. Na zakladé Nafizeni ¢. 70/2001
mohou ¢lenské staty poskytovat malym a stfednim
podnikim vefejnou podporu k uleh¢eni rozvoje jejich
hospodarské ¢innosti — tzn. podporovat pieshrani¢ni
aktivity (tak aby mély zajistén pfistup k informa-
cim, zejména o novych technologiich a potencialnich
trzich).

Poslednim nejdilezitéjsim krokem, ktery mize
pomoci vyrazné snizit vyvolané naklady zdanéni
a danové piekazky vyplyvajici z existence 25 odlis-
nych systému zdanéni, je zavedeni jednotného sys-
tému zdanéni pro SME.

Jednotny systém zdanéni SME v ramci EU

Evropska komise v oblasti harmonizace piimého
zdanéni zavedla tzv. twin-track strategy, coz lze pte-

lozit jako dvoustopou strategii — sledovani vice cila
soucasné. Hlavnim dlouhodobym cilem je imple-
mentace spolecného konsolidovaného zakladu
dané korporaci s celoevropskymi aktivitami, coz
se opét tyka predevsim LSE. SME jsou v tomto pfi-
padé¢ diskriminovany, nebot’ se nezapojuji do preshra-
ni¢nich aktivit, tzn. Ze se nejednd o spolecnosti
s celoevropskymi aktivitami. VySe uvedeny model
automaticky umoziuje kompenzovat ztratu z ¢innosti
v jednom c¢lenském staté ziskem z ¢innosti v jiném
Clenském staté, dale vyrazné eliminuje problematiku
transfer pricing mezi propojenymi osobami, snizuje
vyvolané naklady zdanéni vyplyvajici z existence
25 odlisnych systému zdanovani a v neposledni fadé
mize tento model pomoci odstranit pfekazky preshra-
nic¢nich fazi a akvizic, jez jsou Casto zpusobeny nedo-
state¢nou koordinaci Clenskych statt pfi zdanovani
kapitalovych ziska.

Velmi vysoky podil SME na celkové zaméstna-
nosti a hospodaiském rastu v EU vyzaduje okamzité
feSeni. Z tohoto divodu Evropska komise vedle dlou-
hodobého cile stanovila také kratkodoby cil, ktery se
tyka predevsim SME. Kratkodobym cilem je zave-
deni modelu zdanéni v domaci zemi, coz by v rela-
tivné kratké dob¢é mohlo pomoci odstranit danové pie-
kazky, se kterymi se SME setkavaji. Pfi implementaci
systému zdanéni v domaci zemi by SME podnikajici
ve vice Clenskych statech stanovovaly sviyj zdanitelny
zisk podle pravidel platnych v jejich domaci zemi
(tzn. Ze zdanitelny zisk organizacnich slozek podni-
kajicich v jinych ¢lenskych statech by se stanovoval
na zaklad¢ pravidel, ktera plati v domaci zemi). Vyse
uvedeny systém by pro SME znamenal vyrazné
sniZeni vyvolanych nakladu zdanéni, nebot’ by pod-
I¢haly pouze jedinému danovému systému. Je tieba
zdiraznit, ze v tomto pripadé se nejedna o jakou-
koliv formu harmonizace, nebot’ i nadale by vedle
sebe existovaly narodni darnové systémy. Urci-
tym rizikem spojenym se zavedenim systému zda-
néni v domaci zemi miize byt zvySeni danové kon-
kurence v diisledku snah ¢lenskych statd prilakat
do zemé danové zaklady (spole¢nosti, které by zde
m¢ély sidlo (misto vedeni) a zdanovaly své celoevrop-
ské zisky dle pravidel platnych v této zemi).

Evropska komise zahaji od ledna 2007 pilotni pro-
jekt, v jehoz ramci by SME v EU mélo byt umoznéno
po dobu péti let aplikovat systém zdanéni v domaci

17 Viz Nerudova, D. Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a. s., 2005, s. 236, ISBN 80-7357-

142-0.

18 Viz Nerudova, D., Neruda, R. Evropska spole¢nost z pohledu dan¢ z pfijmu. Dan¢ a pravo v praxi, Praha: ASPI, roc.

10, ¢. 5,5.2-10, ISSN 1211-7293.

19 C-446/03, v podrobnostech viz Nerudova, D. Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a. s.,

2005, s. 236, ISBN 80-7357-142-0.

20 Harmonizaci prostiednictvim rozsudki Evropského soudniho dvora.
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zemi (v zemich Gcastnicich se projektu) — tzn. danovy
systém zemé, ve které je spole¢nost rezidentem. Tento
by se vztahoval i na dcefiné spole¢nosti a stalé provo-

Nizozemi

Matetska spole¢nost

zovny SME v jinych ¢lenskych statech. Mechanismus
fungovani systému zdanéni v domaci zemi je znazor-
nén na Obr. 2%,

Ceska republika

Dcetina spoleénost

(MS)

(DSC)

Francie

Dcetina spole¢nost
(DSF)

MS — materska spole¢nost

DSF — dcefiné spole¢nost ve Francii

A

Dcefina spolecnost
(DSDSC)

DSC — dcefina spole¢nost v Ceské republice
DSDSC — dcefina spoleénost dcefiné spoleénosti v Ceské republice

2: Zdanéni v domaci zemi

V ramci pilotniho projektu mohou vSechny vyse
uvedené spole¢nosti vytvofit tzv. skupinu pro zda-
néni v domaci zemi (za piedpokladu, ze uvedené
zem¢ budou na projektu participovat). Mateiska
spole¢nost stanovi zdanitelny piijem MS, DSF,
DSC a DSDSC podle pravidel platnych v Nizo-
zemi (domaci zemi). Takto stanoveny zaklad dané
se pak rozdéli podle velikosti obratu?? dosaZeného
v jednotlivych ¢lenskych zemich mezi Nizozemi,
Francii a Ceskou republiku. Matetska spole¢nost
poda danové priznani za celou skupinu v Nizozemi
a zde také zaplati dan (z casti skupinového zakladu
dang, ktery na ni pfipada podle velikosti obratu).
DSF si sama vypocte individualni daiovou povin-
nost (nepodava danové piiznani) a zaplati ji ve Fran-
cii. DSC a DSDSC si také samy vypoctou danovou
povinnost (nepodavaji danova piiznani) a zaplati ji
v Ceské republice.

21 Viz TAXUD C.1/DOC (04) 1410.

Vliv implementace systému zdanéni v domaci
zemi na SME

Uvazujeme-li o vlivu, ktery bude mit systém zda-
néni v domaci zemi na SME, je tfeba uvazovat jednak
o vlivu na SME, které jiz jsou internacionalizované
(tedy jiz maji pobocky ¢i dcefiné spole¢nosti v zahra-
ni¢i, nebo provozuji jakékoliv jiné pieshrani¢ni akti-
vity) a dale o vlivu na SME, které zatim internaciona-
lizaci neprosly.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejvétsim problémem
SME s poboc¢kami v zahranici je nemoznost kompen-
zace ztrat. V ramci systému zdanéni v domaci zemi by
tedy spole¢nostem v ramci jedné skupiny bylo umoz-
néno kompenzovat ztraty podle pravidel, ktera plati
v domaci zemi, coz by mohlo vyrazné zvysit efektivni
alokaci investic na jednotném trhu EU. Podivejme se
tedy na pravidla kompenzace ztrat v ramci jedné sku-
piny, ktera plati v jednotlivych ¢lenskych statech viz
tab. I'V.

22 Alternativnim kriteriem pro rozdélovani skupinového zakladu dané by také mohla byt velikost vyplacenych mezd nebo
pocet zaméstnancii, nebo vazeny ukazatel obratu a velikosti vyplacenych mezd, kde by byla vaha u obou veli¢in 0,5.
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4: Pravidla kompenzace ztrat v ramci skupiny, kterad plati v Evropské Unii

Typ Stat Poznamka
Plna ¢ Nizozemi S vysledky hospodateni dcefinych spole¢nosti je danové
konsolidace nakladano, jako kdyby byly realizovany matefskou spolecnosti
— dochazi tedy k plné konsolidaci hospodaiskych vysledkd.

Skupinovy ¢ Dansko Kazdy ¢len skupiny zjist'uje hospodaisky vysledek samostatné,
hospodaisky | ¢ Némecko tyto jsou poté skupinové zapoc€itavany na arovni matetské
vysledek ¢ Spanélsko spole¢nosti.

¢ Francie

¢ Italie

¢ Lucembursko

¢ Rakousko

¢ Polsko

¢ Portugalsko

¢ Slovinsko
Prevod ztrat ¢ Irsko Kazdy ¢len skupiny je zdanovan samostatné — ztraty mohou byt
v ramci ¢ Kypr mezi ¢leny skupiny piesouvany a zapocitavany.
skupiny ¢ Malta

¢ Lotyssko

¢ Svédsko

¢ Finsko

¢ Velka Britanie
Neexistuje ¢ Belgie Nelze jakkoliv kompenzovat ztraty, nebot’ daiiovy systém nezna
zdanéni ¢ Ceska republika pojem zdanéni v ramci skupiny.
v ramci ¢ Recko
skupiny ¢ Litva

¢ Madarsko

¢ Slovensko

¢ Estonsko®”

(1) Estonsko jako jediné v EU zdaniuje pouze rozdélené zisky (nerozdélené zisky nejsou predmétem dang).
Zisk musi byt z daniového hlediska rozdélen do péti let, pokud tak ué¢inéno neni, pro tcely zdanéni se povazuje

po uplynuti péti let za rozdéleny.

Zdroj: Kesti, J., European Tax Handbook 2003. IBFD, Amsterdam: 2003, 720 p. ISBN 90-76078-53-X

Jak vyplyvatabulky z €. IV, systém zdanéni v domaci
zemi by zemim, v nichz existuji pravidla pro kompen-
zace ztrat, umoznil tyto ztraty zapocitavat, a to podle
pravidel platnych v domaci zemi. VSechny popsané
modely uzivané v ramci EU — tzn. plnd konsoli-
dace, skupinovy hospodaisky vysledek a prevod ztrat
v ramci skupiny — by p¥i zdanéni v doméaci zemi
umoznily vertikalni® i horizontalni** kompenzaci
ztrat. Tato moznost (pfedevsim v piipad¢ ztrat vznik-
lych v souvislosti se zakladanim novych spolec¢nosti
v jinych zemich, nez domaci zemi) velmi vyznamné
zvySuje moznosti financovani SME v piipade, ze
dostupnost finan¢nich zdroja je pro SME v domaci
zemi omezena.

23 Zapocet mezi matetskou a dcefinou spolecnosti.
24 Zapocet mezi deefinymi spole¢nostmi.

Problém ovSem nastava u sedmi zemi (Belgie,
Ceska republika, Recko, Litva, Mad’arsko, Sloven-
sko a Estonsko), jez v narodnich danovych systémech
nemaji zakotvenu moznost zdanovat zisky v ramci
skupiny. V systému zdanéni v domaci zemi, ktery
je zaloZen na myslence, Ze i dcefiné spole¢nosti
jsou zdanovany v ramci narodniho dafnového sys-
tému, ani zavedeni systému zdanéni v domaci zemi
neumozni pireshranicni zapocty ztrat, v pripadé, ze
danovy systém domaci zemé neumoziuje zdafo-
vani ziskid v ramci skupiny domacich SME.

Dalsi skuteCnost, jez vytvaii prekdzky SME pii
podnikani na jednotném trhu, jsou disproporcionalné
vysoké vyvolané naklady zdanéni. Jak jiz bylo zmi-
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néno diive, vyvolané naklady zdanéni jsou vzhledem
k velikosti spole¢nosti regresivni a jsou vyrazné vyssi
u SME, které maji dcefinou spolec¢nost ¢i pobocku
v zahrani¢i, nez u SME, které internacionalizované
nejsou. Vyvolané naklady zdanéni pfedstavuji prede-
v§im naklady na pravni sluzby, pieklady dokumentd,
naklady na danové a Gcetni poradce® a v neposledni
fade také vyssi podnikatelské riziko. Velka ¢ast téchto
nakladii by mohla byt zavedenim systému zdanéni
v domaci zemi vyraznéna snizena, nebot’ SME s dcefi-
nymi spole¢nostmi ¢i pobockami v zahranici by podlé-
haly pouze domacimu dafiovému a Gcetnimu systému.

Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi muze
velmi vyrazné motivovat domaci SME k interna-
cionalizaci (napf. k zalozeni dcefiné spolecnosti
v zahranici), nebot” jeho implementace snizi vyvolané
naklady zdanéni a bariéry podnikani na jednotném
trhu. Domacim SME se tedy otevie moznost snizovat
podnikatelské riziko a zvysi se dostupnost finan¢nich
zdroju v piipadé omezenosti domaci nabidky.

Vliv implementace systému zdanéni v domaci
zemi na ¢lenské staty

Implementace systému zdanéni v domaci zemi
nebude mit vliv jen na SME, ale bude ovliviiovat
i vSechny clenské staty Evropskych spolecenstvi,
tedy i ty, které nebudou do projektu zapojeny. Snizeni
danovych piekazek v presharni¢nich aktivitach SME
zpusobi, Ze tyto za¢nou podnikat i v jinych ¢lenskych
statech. Jak uvadéji Nicolleti (2003) a Scarpetta
(2003), zahrani¢ni spole¢nosti maji velmi casto vyssi
produktivitu nez domaéci, coz v tomto piipadé mize
zpusobit ¢astecné vytésnovani domacich SME zahra-
ni¢nimi.

Zahrani¢ni SME mohou zvysit konkurenci na doma-
cim trhu produktti a sluzeb, ale také na trhu vyrob-
nich faktorti. Zahrani¢ni investice v podob¢ dcefi-
nych spolecnosti nebo provozil predstavuji vyznamné
odbératele pro domaci subdodavatele a dale kontakt
se zahrani¢nimi SME velmi ¢asto umoziiuje domacim
SME implementovat nové technologie a manazerské
strategic Markusen (2003) a Venables (2003). Zvy-
Seni konkurence na trhu produktl a sluzeb mize mit
pozitivni efekt nejen na spotiebitele v podobé nizsich
cen, ale také na vyrobce v podobé vyssich ziskl spo-
jenych s vétsi poptavkou. Zavedeni systému zdanéni
v domaci zemi muzZe tedy pFinést vyhody spotiebi-
telim i vyrobeim.

Vyzkum a vyvoj je dalsi oblasti, na kterou mize mit
zavedeni systému zdanéni v domaci zemi velmi pozi-

tivni vliv. Navaretti (2004) a Venables (2004) uvadéji,
ze nové technologie ziskané z pfeshrani¢nich inves-
tic mohou byt vyuzivany v domacich zemich, nebot’
existuji dikazy o tom, Ze preshrani¢ni investice do
oblasti s intenzivnim vyzkumem a vyvojem zvysuji
vyzkumné a vyvojové aktivity v domacich provozech
(tedy v provozech situovanych v domaci zemi).

Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi bude mit
1 vyznamny vliv na danovou administrativu ¢lenskych
zemi. Podstatou systému zdanéni v domaci zemi je
umoznit zapocitavat SME preshrani¢ni ztraty v ramci
skupiny. V soucasnosti, kdy toto mozné neni, spolec-
nost v nékteré ¢lenské zemi dosdhne zisk a odvede
zde dan, v jiné zemi pak vykaze ztratu. V pfipadé
implementace systému zdanéni v domaci zemi doje
ke kompenzaci a vysledna odvedena dan je nizsi, nez
kdyby systém aplikovan nebyl. Nicmén¢ efekt zave-
deni systému nemusi byt v oblasti danového vynosu
¢lenskych zemi jen negativni. Kli€ovou roli v této
souvislosti hraje metodika rozdélovani danovych
zakladi a potazmo danového vynosu mezi zemé,
jejichZz spolecnosti tvori skupinu pro zdanéni
v doméci zemi.

V ptipadé, ze kritériem pro rozdélovani bude veli-
¢ina, ktera dosahuje pozitivnich hodnot i v situa-
cich, kdy spole¢nost realizuje ztratu, muze obdrzet
Cast danového zakladu i stat, ve kterém by bez exis-
tence systému zdanéni v domaci zemi spole¢nost rea-
lizovala ztratu. Takovym typem veli¢iny mohou byt
vyplacené mzdy, pocet pracovnikt ¢i obrat. Kone¢ny
efekt sniZeni ¢i zvySeni danového vynosu v ¢lenskych
zemich je dale rozmélnén skutecnosti, ze efekty roz-
délovani danovych zakladi v ramci jednotlivych
skupin pro zdanéni v domaci zemi mohou piso-
bit zcela protismérné. Aplikace systému zdanéni
v domaci zemi u jedné skupiny spolecnosti mize
zemi prinést zvyseni danového vynosu, u jiné skupiny
mize naopak znamenat snizeni danového vynosu.
Lze tedy predpokladat, ze ¢im vice skupin v ¢lenské
zemi bude do projektu zapojeno, tim existuje mensi
riziko, ze aplikace systému ovlivni vynos dan¢ z pii-
jmu korporaci. Jedinymi zemémi, v nichZ nedojde
k ovlivnéni vynosu dané z prijmu korporaci, jsou
zemé, v nichZ diky skute¢nosti, Ze v nich neexis-
tuje moznost zdanovat zisky skupinové?, nebudou
moci byt zapoditavany ztraty ani po implementaci
systému zdanéni v domaci zemi. Lze jen spekulovat,
zda v téchto zemich vibec bude pro SME atraktivni
se do systému zdanéni v domaci zemi zapojit.

25 Vyvolané existenci 25 odlisnych pravnich, danovych a ucetnich systémd.

26 Viztabulka ¢. IV.
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Zav€rem je tfeba se zminit, Ze v domacich zemich
spole¢nosti zvys$i zavedeni systému naklady na dano-
vou spravu, nebot’ tato bude nucena daleko tésnéji
spolupracovat s danovymi spravami ostatnich spolec-
nosti ze skupiny.

ZAVER

SME predstavuji klicové faktory ekonomického
ristu a zaméstnanosti v Evropské unii. Odlisné pravni
upravy ucetnictvi platné jednotlivych zemich Evrop-
ské unie patii k vyznamné bariéfe pii podnikani SME
na jednotném trhu. Situace pro velké spolecnosti,
jejichz cenné papiry jsou obchodovatelné na kapita-
lovych trzich je dobie vyfeSena, nebot’ jsou povinny
sestavovat ucetni vykazy podle IAS/IFRS a infor-
mace poskytované prostfednictvim takto sestavenych
ucetnich vykazli jsou srovnatelné v celosvétovém
mefitku. Prestoze existuji podobné snahy i v oblasti
vykaznictvi pro SME, dosud nebylo pfijato uspoko-
jivé feSeni. Implementace harmonizovaného vykaz-
nictvi pro SME by vsak pfispéla k odstranéni jedné
z vyznamnych piekazek pti podnikani SME na jed-
notném trhu.

V soucasnosti existuje na jednotném trhu fada daiio-
vych prekazek, kter¢é SME znemoziuji plné vyuzi-
vat vyhod, jez by jim mohlo podnikani na jednotném

trhu (pfeshrani¢ni aktivity) poskytovat. Existence 25
odlisnych systému dané z ptijmu korporaci zptisobuji
SME vyvolané naklady zdanéni, které jsou vzhledem
k velikosti spole¢nosti regresivni a dale jsou dispro-
porcionalné vysoké pro SME, které i pfes vyse uve-
dené prekazky internacionalizaci jiz prosly.

Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi pro SME
pomuze jednak odstranit bariéry branici pieshrani¢-
nim aktivitam a dale velmi vyrazné prispéje k efek-
tivni alokaci zdroji na jednotném trhu. Systém zda-
néni v domaci zemi umozni SME vytvaret skupiny
pro zdanéni v domaci zemi, v jejichz rameci bude
mozno kompenzovat ztraty ¢lent skupin, které vznik-
nou v zahrani¢i. Implementace tohoto systému také
ptispéje ke snizeni vyvolanych nakladi zdanéni,
nebot’ SME budu podléhat pouze jedinému systému
zdanéni. Zavedeni systému zdanéni v domaci zemi
ovsem nebude mit efekt v podobé moznosti zapoctu
ztrat zahrani¢nich spole¢nosti skupiny pro zdanéni
v domaéci zemi v téch domacich zemich, v nichZ nee-
xistuje moznost zdanovat zisky skupinove.

Systém zdanéni v domaci zemi ovlivni krom¢é SME
také Clenské zem¢ EU — zvySena otevienost jednot-
ného trhu EU pfinese zvyseni efektivnosti a vystupu
ekonomiky EU jako celku. Zvyseni efektivnosti bude
znamenat pro spotiebitele na jednotném trhu EU vyssi
kvalitu vyrobku a niz$i ceny.

SOUHRN

Malé a stiedni podniky zaujimaji vyznamné postaveni v ekonomice EU, zejména v oblasti zaméstna-
nosti. Jejich pisobeni na jednotném trhu je vSak limitovano fadou piekazek. Za nejvyznamnéjsi lze
povazovat piekazky v podob¢ odlisnych narodnich pravnich iprav oblasti tcetnictvi a dani. V soucasné
dobé je zfejmé, ze musi dojit k harmonizaci systému Géetnictvi a dani jednotlivych zemi. Cilem piispév-
ku je identifikovat mozné pfistupy k harmonizaci v oblasti ucetnictvi SME a dale analyzovat dopady
neexistujici harmonizace v uvedenych oblastech na u¢ast SME na podnikani v ramci jednotného trhu.

malé a stfedni podniky (SMEs), standardy Géetniho vykaznictvi SMEs, vyvolané naklady zdanéni, sys-
tém zdanéni v domaci zemi (HST), jednotny trh, internacionalizace
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