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Abstract

MINARIK, B., PESL, J.: Economic impacts of demographics ageing of Czech population. Acta univ.
agric. et silvic. Mendel. Brun., 2006, LIV, No. 6, pp. 117-124

Through the last fifteen years, the Czech Republic rank among the advanced European countries. It
has brought both positives and negatives. The most problematic are questions of a population ageing
as a result of the natural increase of inhabitants. In this article, there are presented sources of informa-
tion and basic methodical instruments and related demographic indicators. This article is dealing with
an actual demographic situation in the Czech Republic and its anticipated development until 2050 year
in reference to a natality, mortality and foreign migration. In the last fifteen years, the mortality decrea-
sed significantly (from 12.5 in 1990 to 10.5 in 2004) and expectation of life (men: from 67.5 in 1990 to
72.6 in 2004, women: from 76.0 to 79.4) on one hand, but on the other hand, the total fertility decreased
dramatically (from 1.89 in 1990 to 1.20 in 2004). Until 2050 year is supposed to increase the average
age of population at about ten years and a rate of age category over 65 years should grow to double of
actual situation. On the other hand, medial variety of prediction is supposed (beyond a certain tempora-
ry decrease) to increase of total fertility to a value of 1.62 at average birth mother age over 29 years.
The outcome of this work will be another expressive downgrade of demographic situation and extre-
me pressure to the retirement system. The other part of work is dealing with causes and consequences
of population ageing, for example in reference to a labour market and unemployment, but also in refe-
rence to educational system, health and retirement system. This article also recapitulates relevant conti-
nuity of the unfavourable demographic situation solution, especially in the point of main political sub-
ject view in the Czech Republic. There are mainly different options of population policy, a pressure to
a decrease of a population education and especially a retirement reform. The particular proposals are
influenced by a different point of political subjects view to the world and a rate of individual responsi-
bility and country in it.

demographic ageing, post-productive population, retirement system, retirement reform, Czech Republic

Cislo 6, 2006

V poslednich 17 letech progla Ceska republika, spo-
lecné s celou postkomunistickou stfedni a vychodni
Evropou, dramatickym vyvojovym obdobim. Tyto
zeme se vydaly k trznimu kapitalistickému hospo-
daistvi a vedle dalSich radikélnich zmén doSlo v nich
rovnéz k dramatické zmén¢ chovani jednotlivcl
a vSeobecnému piiklonu, zejména mladé generace,
k zivotnimu stylu a prioritdm vyspélé Evropy. Takze
se — se zpozdénim tadoveé dvaceti az tficeti let — obje-
vily jevy typické jiz v 70 a 80. letech minulého sto-

leti pro zapadni Evropu: starnuti populace, snizovani
porodnosti, stagnace, resp. ubyvani poctu obyvatel.
Tyto jevy pfinaseji do spolecnosti fadu problémt, na
prvnim misté v kolabujicim systému penzijniho pojis-
téni, ktery v minulosti vznikl ve zcela jinych socialné
ekonomickych podminkach.

Reforma penzijniho pojiSténi, ale i zdravotnic-
tvi, Skolstvi atd. je stalym tématem diskusi politikti
i odbornikl a jsou to pravé negativni dopady téchto
reforem na obyvatelstvo, které zpiisobuji, ze v CR do
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soucasné doby nedoslo k jejich faktickému zahajeni.
Je evidentni, Ze nalezeni ptijatelného a politicky pra-
chodného feseni bude v podminkach CR trvat jesté
minimalné nékolik let.

Zajistit dustojné a aktivni proziti stafi predstavuje
ovSsem podstatné Sir§i problém, nez jen otazku pen-
zijniho systému. Bude tfeba zajistit dostatek mist
v domovech seniorti a domech s pecovatelskou sluz-
bou. Aktivni proziti stati piedpoklada moznost zapsat
se ke studiu na univerzitach tfetiho véku, pfipadné
vyuzit jiné formy vzdélavani pro star$i obCany.

ZDROJE UDAJU A POUZITE DEMOGRAFICKE
UKAZATELE

Zakladnimi zdroji udaji o obyvatelstvu jsou
scitani lidu (posledni v CR bylo provedeno k 1. 3.
2001)

» bézna evidence pohybu obyvatelstva, zalozena na
povinné registraci vSech narozeni, umrti a siatkt
(soucasti jsou i Udaje zdravotni a soudni statistiky,
tj. evidence potratil a rozvodtl) a migraci obyvatel-
stva

 populacni registr (tzv. Centralni registr obyvatel,
zaloZeny na evidenci jednotlivych osob podle rod-
ného cisla).

Doplitkem téchto vycerpavajicich informaci jsou
pak vybérova Setreni o obyvatelstvu (mikrocensy).
Pro predstavu o piesnosti statistiky obyvatelstva
v CR uvadime, Ze udaje z posledniho séitani lidu se
od udajt zbyvajicich dvou zdrojt lisily o 0,4 %, resp.
0 0,2 % (tedy fadové v desetitisicich obyvatel).

Vzajemnou souvislost zakladnich charakteristik
reprodukéniho procesu obyvatelstva udava populacni
bilance

St :St 1+Kz+At:St 1+(Nt_Mr)+(It_Ez)’

kde S, S, |jsou stfedni stavy obyvatel v Case ¢, resp.

-1,

K = N,— M, je obrat reprodukce (pfirozeny pfi-
rustek),

Atk): I, — E je obrat migrace (migra¢ni piirtis-
tek).

Zakladnim vékovym ¢lenénim obyvatelstva je kla-
sifikace do tfi generaci. Aktualnim genera¢nim mode-
lem je ekonomicky model, definujici jako predproduk-
tivni generaci 0—19 let, produktivni generaci 20-64 let
a poproduktivni generaci 65 a vice let.

Ke zkoumani vékové struktury obyvatel slouzi tzv.
strom zivota. Podily jednotlivych generaci jsou zkou-
many pomoci indexii zatizeni. Index stari porovnava

])65+

pocetni stav tfeti a prvni generace /= , index

0-19

hospodarského zatizeni pak zjistuje kolik osob
(v€etné sebe sama) musi ,,zivit“ jedna osoba v pro-
duktivnim véku EBR =

—0-6*  Kromé toho exis-

20-64
tuje nékolik dalsich obdobnych indexti ekonomického
zatizeni vzajemné srovnavajicich pocty osob riznych
generaci. S vékem populace dale souvisi dva ukaza-
tele — stredni délka zivota, coz je pramérny veék, kte-
rého by se dozila osoba véku x pfi zachovani soucasné
umrtnosti (tedy kategorie veskrze abstraktni) a prii-
merny vek, coz je naopak aritmeticky pramér véku
v jistém okamziku skute¢né Zzijicich osob.

Indexy socidlniho zatiZeni jsou konstruovany jako
podily, kde v ¢itateli je soucet potieb predproduktivni,
produktivni a poproduktivni slozky populace a ve
jmenovateli soucet potieb produktivni slozky popu-
lace vynasobené mirou ekonomické aktivity. Nejpod-
statn&jsi slozkou tohoto indexu je ¢ast predstavujici
socialni zatizeni poproduktivni slozkou populace —
index Sedého socialniho zatizeni.

V prispévku se dale vyskytuje fada ukazatel nazy-
vanych miry (napf. umrtnosti, plodnosti, snate¢nosti
apod.); tyto ukazatele jsou definovany jako podily roz-
sahu pfislusného jevu (napt. pocet zemfielych, naroze-
nych, siatkl) ku ptislusnému zakladu (kterym je asto
stiedni stav populace, ale napf. i pocet zen v plod-
ném veéku apod.). Tyto miry jsou vyjadieny zpravidla
v promile (tj. napt. na 1000 obyvatel stiedniho stavu,
1000 Zen v plodném véku 15 az 50 let atd.). Vzhle-
dem k tomu, ze nas prispévek neni exaktni demogra-
fickou studii, nezabyvame se podrobnym definova-
nim jednotlivych ukazatell, ale spoléhame na jejich
intuitivni pochopeni ¢tenafem. Veskeré exaktni defi-
nice vyse uvedenych pojmu ¢tenaf nalezne v odborné
demografické literatute (Roubicek, 1997) eventualné
(Koschin, 2003).

Veskeré v prispévku pouzité udaje pochazeji ze
zdroji Ceského statistického titadu a respektuji meto-
diky Eurostat.

ETAPY DEMOGRAFICKEHO VYVOIJE CR
Obdobi od 2. svétové valky do roku 1989

Do tohoto obdobi vstupovala populace deformo-
vand dusledky 1. a 2. svétové valky a hospodarské
krize 30. let. Jako typicky pro toto obdobi lze ozna-
¢it model uplné rodiny se dvéma v manzelstvi naro-
zenymi détmi. Zatimco ve 40. a 50. letech porodnost
rostla, od 60. let sice dlouhodobé klesala, ale vyrazné
se kratkodobé zvySovala v disledku propopulacnich
opatfeni tehdejsich vlad. Charakteristicka byla vysoka
siatecnost, nizky vék osob vstupujicich do manzel-
stvi a nizky vek rodicich zen. Od pocatku 80. let zaci-
naji (navzdory propopula¢nim opatienim) ukazatele
porodnosti klesat a jiz v letech 1985 az 1989 nebyl
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zarucen rust populace. Zatimco v 60. letech bylo teh-
dejsi Ceskoslovensko s hodnotou thrnné plodnosti
kolem 2,2 na trovni Svédska nebo Lucemburska,
existovaly v zapadni Evrop¢ staty s uhrnnou plodnosti
ptesahujici hodnotu 3 (napf. Irsko nebo Nizozemsko).
Velmi nepiiznivy vyvoj vykazoval ukazatel potrato-
vosti, ktery v dusledku liberalni legislativy, nedo-
stupnosti kvalitni antikoncepce a celkového postoje
vetejnosti k tomuto jevu, dospél k situaci, kdy pocet
potrat byl fadové srovnatelny s po¢tem narozenych
déti. Primérny vek pii uzavirani siatkt byl u muzi
kolem 25 a u Zen kolem 21 let. Stfedni délka Zivota od
60. let stagnovala a pohybovala se u muzii mezi 66—
68 lety a u zen dosahovala 73—75 let. Bylo to zpiso-
beno nizkou kvalitou Zivota populace (zejména zdra-
votni stav, Zivotni prostiedi, stravovani).

Soucasnost (1989 az 2006)

Toto obdobi je charakteristické skokovym pokle-
sem porodnosti a vyraznym zlepSenim Gmrtnostnich
poméru (pokles Uimrtnosti a prodluzovani stfedni
délky zivota). Zcela se rovnéz zménily podminky
vnéjsi migrace a CR se objevila na mapé jako cilova
zemé, kam rocné prichazi zit kolem 10 tis. obyvatel
ze zahrani¢i. Ptirozeny pfirtstek byl kladny jen do
roku 1993. Celkovy tbytek obyvatel je brzdén klad-
nym saldem zahrani¢ni bilance a tim, Ze v posled-
nich letech vstupuji do obdobi plodnosti silné roéniky
70. let. Populace CR zestarla: vaha prvni ekono-
mické generace (0—-19) se snizila z 29,5 % (1991) na
21,4 % (2004), zatimco vaha tieti ekonomické gene-
race (65+) se ve stejném srovnani zvysila z 12,7 %
na 14 %. Uhrnna plodnost patii svoji hodnotou 1,23
stagnujici rozvodovosti. Podil uplnych rodin trvale
klesa a podil déti narozenych mimo manzelstvi roste.
Nad¢je na doziti se u ¢eskych muzi zvysila na 72,6
(2004) a u zen na 79,4. Na tomto pozitivnim vyvoji
se projevil zvrat trendi pokud jde o uroven lékarské
péce, kvalitu zivotniho prostiedi i stravovaci navyky
a zmény zivotniho stylu. Pfesto v tomto ukazateli
CR nadale za vyspélym svétem zaostava o 4 az 6 let.

Typické v tomto obdobi je rozhodovani ,,rodina a déti
nebo kariéra® spojené s odkladanim reprodukéni
ulohy do pozd¢jsiho véku.

Predpokladany populac¢ni vyvoej v budoucich
letech

Pti odhadech budouciho demografického vyvoje se
pouzivaji extrapola¢ni metody nebo populacni pro-
jekce sestavované na 20 az 25 let. Populacni projekce
se sestavuji ve variant¢ nizké (pesimistické), stfedni
(optimalni) a vysoké (optimistické). O zaludnostech
odhadovani budouciho vyvoje svéd¢i nejlépe osud
obdobnych projekci vytvotenych v CR pied rokem
1989.

Pii odhadu plodnosti se v nizké varianté pocita
s dosazenim hodnoty 1,38 v roce 2030 a dale témét
stagnace a v roce 2050 dosazeni hodnoty 1,42. Stfedni
varianta pocita v roce 2050 s hodnotou 1,62 a vysoka
s dosazenim hranice 1,77. Zadna z variant tedy
nepiedpoklada ani prostou reprodukci. VSechny vari-
anty pocitaji s pokracovanim trendu posunu rozeni
déti do vyssiho véku a vzestupem primérného véku
matek na hodnotu blizici se 30 letim (2050).

Projekce nadale ptredpokladda mirné zlepSovani
umrtnostnich poméri. Ve stfedni varianté se predpo-
klada nad¢je doziti v roce 2050 79 let u muzt a 84,5
let u zen. Pocet zemielych vsak i nadale poroste, a to
vzhledem k zvysujicimu se absolutnimu poctu pii-
slusnikt nejstarsi generace.

Znaény vliv na populaci CR by mohla mit zahra-
nicni migrace. Budouci migracni atraktivita nasi
zemg je tézko odhadnutelnd a zalezi na mnoha ¢ini-
telich. Jde pfedevsim o proporce ve vyvoji cenovych
a mzdovych hladin, otevienost ¢i naopak uzavienost
trhu prace apod. S prihlédnutim k mezinarodnimu
vyvoji lze piedpokladat, z¢ CR bude i nadale spise
imigracni zemi (i po dvou letech po vstupu do EU
je zajem obyvatel dlouhodob¢ opustit ¢eskou repub-
liku minimalni). Nizka varianta pfedpoklada pozitivni
saldo migrace na urovni 10 tis. osob rocné, stiedni 25
tis. osob a vysoka 40 tis. osob.

I: Projekce prirozeného pririistku ve vybranych letech obdobi 2005 az 2050 (v tis. obyvatel)

Varianta projekce
Rok
nizka stiedni Vysoka

2005 -17,9 -14,4 -9,5
2010 -25,5 -17,5 -18,8
2020 46,2 -32,0 -18.,3
2030 —67,4 -50,6 -34,1
2040 76,5 -58,3 -39,4
2050 -80,5 —62,9 —432

Zdroj: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050, CD ROM CSU Praha
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Celkovy pocet obyvatel by mél nepatrné rist jen
podle optimistické varianty. Zbyvajici dvé vari-
anty predpokladaji pokles celkového poctu obyvatel
CR. V roce 2050 by podle nizké varianty ¢inil poget
obyvatel 8,7 mil., podle stfedni 9,4 a podle vysoké
10,8 mil. obyvatel.

Vékova struktura obyvatelstva se bude dale zhor-
Sovat. Zatimco podil osob starSich 64 v soucasné
dob¢ stagnuje kolem 14 %, podil détské slozky popu-
lace systematicky klesa. Budouci vyvoj téchto uka-
zateld bude ovSem znacné nepravidelny a bude stale
odrazet vykyvy popula¢niho vyvoje uplynulych dese-
tileti. Produktivni populace bude kulminovat kolem
roku 2007 (7,3 mil. obyvatel), poté bude az do roku
2050 klesat (v roce 2050 stfedni varianta piedpoklada
5,3 mil. obyvatel v produktivnim véku). Nejrychlejsi
ubytek této kategorie se predpoklada v letech 2038 az
2044 (hranici 64 let budou pickracovat silné ro¢niky
70. let). Soucasné se bude zhorSovat vékova struktura
uvniti této slozky populace — soucasny pievazujici
vek kolem 30 let se posune na hodnoty kolem 50 let.

Zatizeni produktivni slozky populace se bude stale
vice piesouvat k zatizeni poproduktivni slozkou. Pocet
osob star§ich 64 let by mél proti sou¢asnému 1,4 mil.
osob vzrist na piiblizné 3 miliony. Primémy vék
vzroste v roce 2050 na hodnotu 4850 let, tj. o deset let
proti soucasnosti. 5 % populace bude starsi 85 let.

PRICINY A DUSLEDKY STARNUTI POPULACE

Starnuti a stafi neni jen zalezitosti individualni, ale
i celospolecenskou. Pokud jde o cloveka, neni jen
kategorii biologickou, ale i spolecenskou a politicko
ekonomickou. Zajisténi adekvatnich potfeb nejstar-
Siho segmentu populace vyzaduje komplex opatfeni
v oblasti zdravotni péce, socidlniho zajisténi, bytové
politiky, Skolstvi apod. realizovanych v rovin¢ indivi-
dualni, rodinné, soukromé, komunalni, vefejnopravni
a statni. Tato opatfeni vyustuji ve vyspélych zemich

do ucelené¢ho programu piipravy na stafi. To, ze ¢eska
populace dlouhodobé¢ starne, dokumentuje obr. 1.

Vyvoj poslednich 15 let je v CR charakteristicky
poklesem socialnich jistot. Bylo odstranéno plo$né
vyplaceni détskych piidavkd a byla odstranéna pod-
pora cilena na rodiny s vice détmi. Fatalni piekazkou
zakladani mladych rodin je ptedevsim problém nedo-
statku adekvatniho bydleni. Na pokles porodnosti ma
vliv astronomicky narast nakladt spojenych s vycho-
vou déti a jejich vzdélavanim, véetné nartstu cestov-
nich, stravovacich a ubytovacich naklada.

Na druhé strané vlivem pokroku ve zdravotnic-
tvi, zlepSovanim zivotniho prostfedi, poklesu podilu
namahavé rucni prace v nevyhovujicim pracovnim
prostiedi, zménou stravovacich navykt apod. dochazi
ke snizovani timrtnosti.

Pokud jde o vn&jsi migraci, do CR imigruji prede-
v§im lidé mladsich vékovych kategorii, ktefi nemaji
vybudovanou zavislost na svém puvodnim prostiedi,
a tudiz zlep$uji demografickou strukturu. Pocty imig-
rantl jsou vSak nepatrné, takze realny vliv na demogra-
fickou strukturu CR tento faktor téméf nema. Vnitini
migrace pisobi ov§em piesné opacné a vede ke zhor-
Sovani prostorového rozmisténi obyvatel. Jiz dnes se
z iniciativy takto postizenych regionti a obci proto
uplatiiuji motivaéni nastroje, jejichz cilem je udrzet
mladé rodiny, aby zUstaly zit a pracovat v mist¢.

Dalsim faktorem s negativnim dopadem na demo-
grafickou strukturu obyvatelstva je nezaméstnanost.
Ztrata zaméstnani nevede jen k poklesu disponibil-
nich penéznich prosttedkl jednotlivee (rodiny), ale
i k poklesu osobni prestize a sebevédomi. I kdyz mira
nezaméstnanosti v CR dosahla maximalni trovné do
10 % a je tedy nizsi nez ve vétsin€ evropskych zemi,
tento jev (v naSich podminkach difive neznamy, pro-
toze plna zaméstnanost byla jednim z hlavnich pilita

,vykladni skfiné“ centralné planované ekonomiky)
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1: Starnuti ceské populace v dlouhodobém pohledu
(1950 az 2050, miliony osob)

2: Index socialniho zatizeni a index Sedého socialniho
zatizeni v CR (2002 az 2050)
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Spolecenské dopady procesu starnuti méti indexy
socialniho zatizeni. Aktualni slozkou indexu social-
niho zatiZeni je tzv. index Sedého zatizeni, tj. social-
niho zatizeni ekonomicky aktivni produktivni popu-
lace populaci starou.

Na obr. 2 je uvedena projekce obou indexd pro
obdobi do roku 2050.

Z obr. 2 je zfejmé, Ze index socialniho zatizeni za-
¢ne v CR vyrazné rist az po roce 2015 a to vlivem do
té doby rychleji klesajicich vydaji na nejmladsi c¢ast
populace, ktera bude pocetné ubyvat. Index Sedého
socialniho zatizeni po celé sledované obdobi poroste.
Pon¢kud optimisti¢téjsi pohled na véc poskytuje index
socialniho zatizeni se zohlednénim lidského kapitalu
(Koschin, 2005), ktery naznacuje schopnost star$i —
ovSem vzdé¢lané — populace se uzivit.

Tento negativni demograficky vyvoj dopadne na
zdravotnictvi (rist dlouhodobé lizkové péce), skol-
stvi (racionalizace Skolské sité), ale pfedevsim na pen-
zijni systém v dusledku zna¢ného zvyseni poctu osob
s narokem na starobni dichod. V dalsi ¢asti ptispévku
se budeme zabyvat hlavné timto problémem a navrhy
na jeho feSeni. Je to proto, Ze pocet osob s narokem
na starobni diichod by se mél v CR podle stavajici
upravy (novela ¢. 425/2003 Sb.) do roku 2050 zvysit
ze stavajicich 1,5 mil. na 3,8 mil. osob.

AKTUALNI SCENARE RESENI SITUACE

Narodni program piipravy na starnuti populace
v CR (zakladni principy byly formulovany vladou CR
v roce 2001") vytyCuje deset oblasti, které postihuji
zakladni potteby seniort. Cilem je zajiSténi rovnych
prav, nezavislosti, dlstojnosti a plnohodnotné casti
seniorti na zivoté spolecnosti. Soucasné ale uklada
uvédomeni si 1 vlastni odpoveédnosti kazdého jednot-
livee za svoji piipravu ke stafi.

Neprohlubovani dusledkii nepfiznivé demogra-
fické situace je tfeba vidét v cilevédomém pouziti tii
nastroju:

* propopulacni a rodinna politika

 zvySovani lidského kapitalu

 dtchodova reforma,

z nichz se budeme podrobné¢ vénovat pouze posledni
polozce.

Obecné¢ 1ze vybirat z prubézného (PAYG) a fondo-
vého (FF) financovani dichodového systému, defino-
vaného bud’ piispévkoveé (DC) nebo davkove (DB).
Dtichodové systémy se lisi mirou solidarity, zasluho-
vosti a mirou rizika. Podstatnym prvkem dtchodo-
vého systému je systém valorizace. Vybér piislusného

1 Usneseni vlady ¢. 1181 ze dne 14. 11. 2001

systému je v naSich podminkach otazkou dlouhodo-
bého strategického rozhodnuti.

Stavajici varianta dichodového systému CR posky-
tuje relativné vysoké dichody, na jejichz financovani
vSak z dlouhodobého pohledu chybi zdroje. Pokud by
nedoslo k politické dohodé¢, ztstal by zachovan ,,soli-
darni® systém soucasného prubézného financovani
dichodového tGctu se zakonem stanovenymi minimal-
nimi valorizacemi. Tento systém by beze zmén para-
metri generoval ro¢ni ztratu, kterd — kumulovana —
by v horizontu 50 let pfeséhla roéni hodnotu HDP CR
jako celku. Systém se jevi jako udrzitelny nejdéle do
roku 2020.

Pravicovy koncept dichodové reformy piedpoklada
rovny dichod pro vSechny ve vysi 20 az 25 % pri-
mérné mzdy (plné pro ro¢nik 1975 a mladsi), snizeni
odvodi do statniho systému z 28 na 20 % a takto
usporené penize odlozit na zajisténi ve stari podle
vlastniho uvazeni. V&ék odchodu do duchodu by se
jednotné prodlouzil na 65 let a ve hie je jeho dalsi
zvySovani az k hranici 71 let (kolem roku 2100). Tato
varianta je ovSem ztézi udrzitelna po strance socialni.

Koncept krestanského pravého stiedu se od pied-
choziho pravicového feseni lisi mirou akcentovani
solidarity v ramci rodiny (rodi¢im snizit pojistnou
sazbu ve statnim pilifi o urcité procento za kazdé
dit¢). Naopak posilit statni pilit o ¢ast vynost nepii-
mych dani. Snizenou sazbu zakladniho pojisténi (z 28
az na 20 %) prevést do dobrovolného soukromého
fondu. ZvySovat odchod do dichodu na 65 let, ale
matky v zavislosti na poctu déti.

Socidlne demokraticky koncept predpoklada dopl-
néni pribézného financovani o fiktivni individualni
ucty (NDC), jejichz uloha by méla do roku 2040 posi-
lovat az na 100 %. Slibuje celkovy duchod ve vysi
70 % preddichodového piijmu (resp. do roku 2040
1,2nésobek Zivotniho minima). Pfedpoklada postupné
zvySovani odchodu do duchodu na 65 let.

Levicovy koncept parametrické optimalizace pied-
poklada zachovani stavajiciho pribézného systému
a jeho dil¢i upravy, posilit platby statu do dichodo-
vého fondu, zaruc¢it automatickou valorizaci a do roku
2030 nezvySovat stavajici vék odchodu do dichodu.
Predpoklada narust pojistné sazby z dosavadnich
28 % na 33,5 % (2060) vymétovaciho zakladu.

Koncept zelenych ptedpoklada tiipilifové financo-
vani dichodového systému. Témito tiemi pilifi je sta-
tem garantovany priabézny systém (25 %), fondovy
systém na komer¢éni bazi (3 + 3 %) a systém dobro-
volného soukromého ptipojisténi.
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DISKUSE A ZAVER

VsSechny prezentované koncepce dichodové
reformy CR (s vyjimkou levicové) jsou v horizontu
své pisobnosti vypocteny jako financné vyrovnané.
V rtizné mife ovSem generuji socialni rizika, zejména
v téch ¢astech, kde stavi na zodpovédnosti jednotlivce
a jeho schopnosti (ale i moznosti!) dobrovolné a uvé-
doméle odlozit ¢ast své spotieby do obdobi diichodo-
vého veku. Rizné jsou také jejich dopady na ochotu
setrvat po dosazeni véku pro odchod do diichodu na
pracovnim trhu. K tomuto setrvani motivuje koncept
zelenych, opacné tendence na trhu prace by genero-
vala pravicova i levicova varianta. Socialn¢ demokra-
ticka varianta by ve svych dusledcich k setrvani na
trhu prace motivovala jen pracujici s vys$simi ptijmy.

Predpokladané zvySovani véku odchodu do dichodu
pfinasi fadu otazek, nakolik budou pfislusnici nekte-
rych profesi viibec schopni bez problému provozovat
své povolani do veéku 65 az 70 let. V této souvislosti
sta¢i uvést napi. fidice z povolani, jestlize u soukro-
mych osob jsou jiz od dosazeni véku 60 let vyzadovany
pravidelné zdravotni prohlidky, jejichz cilem je zjistit
zpusobilost uchazece pro fizeni soukromého vozidla.
Pouhé mechanické prodluzovani véku doziti vypo-
vida sice o tom, jak dlouho bude jednotlivec v priméru
pobirat diichod, ale viibec nic o kvalité jeho Zivota,
kterd muze byt znacné sniZzena vlivem zejména civi-
lizacnich chorob (vlekla chronickd onemocnéni srdce

a cév, pohybového aparatu, cukrovka a dalsi poruchy
metabolismu a mnohé jiné, pokud zdmérné vynechame
onemocnéni zpusobujici pred¢asnou smrt). Dalsi ote-
vienou otazkou je pfistup zaméstnavateld, pro které
jsou dnes neperspektivni a tudiz véts§inou nezaméstna-
telni jiz muzi nad 50 a zeny nad 45 let véku.

Vzhledem k nejasnému vysledku voleb Ize oceka-
vat, ze pokud dichodova reforma bude v podmin-
kach CR v nejblizsi dobé vibec politicky priichodna,
bude pravdépodobné dohodnut systém kombinujici
predstavy stran vladni koalice, ptipadné strany, ktera
sestavi mensinovou vladu a stran tuto vladu podpo-
rujicich. Zbyva jen doufat, ze pfi piijimani klicovych
rozhodnuti budou vedle politikii odpovidajicim zpi-
sobem slySeni i odbornici.

Idealni dichodovy systém ziejmé neexistuje. Jsou
situace, kdy vyhody PAYG prevazuji nad FF, ale i situ-
ace opacné. Podobné je to i mezi DC a DB systémy.
Diverzifikace financovani obecné snizuje rizika, ale
na druhé strané snizuje také o¢ekavané vynosy. Pred-
pokladana privatizace ¢asti diichodovych fondt v CR
vyvolava neblahé reminiscence 90. let, kdy fada inves-
torti ztratila své, Casto nemalé, celoZivotni uspory
v disledku krachu ,,privatnich finan¢nich instituci.

O tom, Ze je tieba jednat, svéd¢i to, ze uz dnes je
podil prosttedka na diichody na HDP v CR témét
srovnatelny s Grovni zemi EU. Kazda reforma se tedy
musi nutné soustfedit na vydajovou stranku, piede-
v§im prodluzovanim véku pro odchod do dichodu.

SOUHRN

V poslednich patnacti letech se Ceské republika podstatné p¥iblizila vyspélym evropskym zemim. To pi-
neslo fadu pozitiv, ale i negativ, mezi které patii neptiznivé trendy v demografickém vyvoji. V disledku
poklesu porodnosti a prodluzovani véku ¢eské populace se prohlubuje proces demografického starnuti,
ktery bude nepochybné pokracovat i v dal$ich letech. Produktivni ¢ast populace musi ,,zivit™ nejen sebe,
ale 1 stale rostouci poproduktivni slozku populace, a to v podminkach, kdy v disledku nizké porodnos-
ti neni zajisténa jeji odpovidajici reprodukce. Vzhledem k tomu, Ze budouci vyvoj je znamy a fakticky
neodvratny, je tfeba ¢eskou spolecnost na negativni socialni a ekonomické dopady vcas ptipravit. Vedle
fady opatieni v oblasti populacni a rodinné politiky, Skolstvi a zdravotnictvi je tfeba predevsim zahdjit
proces zasadni dichodové reformy. Prispévek shrnuje zakladni scénaie ptipravené nejsilnéjsimi politic-
kymi subjekty CR, nebot’ prosazeni diichodové reformy neni jen otazkou odbornou, ale rovnéz vysostné
politickou, protoZe se tyka (s vyjimkou nejstarsich) prakticky viech ob&ant CR.

demografické starnuti, poproduktivni populace, diichodovy systém, diichodova reforma, Ceské republika

Piispévek vznikl s podporou prostiedki MSMT CR jako vystup vyzkumného zdméru MSM
6215648904.
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