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Abstract

VITASKOVA, J., TOMAN, E., STASTNA, M. Development of the land cadastre in Czech Lands and
present problem issues related to recording plots drawings of the simplified registry into the maps. Acta
univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2006, LIV, No. 2, pp. 193-202

The Czech cadastre is noticeable because of the fact that after the year 1950, after collectivization —
merging individual pieces of land into Standard Farming Cooperatives — there were not owners” plots
borders introduced into land maps but borders of plot users, it means members of those Standard Far-
ming Cooperatives. Private ownership was suppressed, ,,Jand was owned by all the people®. In our maps
large white areas came into existence — these not introduced private plots in the use of farming coope-
ratives.

Only now the borders of plots of original owners who were given their pieces of land back after the
revolution in 1989 have been entered into our land maps. In the white areas new plots of original owners
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appear. New cadastral maps of today are renewed with of detailed survey + 0,14m.

cadastre, cadastral map, digital map, collectivization, borders of plots, precision of maps

Soupisy pudy sahaji do davné historie nasi zemég.
Specifika byvalého pozemkového katastru a piede-
v§im niz8i piesnost mapovych podkladt ovliviuji
Casto 1 presnost soucasnych map katastru nemovitos-
ti (KN).

Cesky katastr je zajimavy predev§im tim, Ze po
roce 1950 po kolektivizaci a pfi slu¢ovani pozemkt
do jednotnych zemédélskych druzstev (JZD) nebyly
do pozemkovych map zakreslovany hranice vlastni-
ka, ale pouze uZivateld, coz byla jednotliva zemé&dél-
ska druzstva nebo statni podniky. Soukromé vlast-
nictvi bylo potlacovano. Na mapach vznikaly velké
bilé¢ plochy, nezakreslovaly se hranice soukromych
pozemku v uzivani JZD. Tyto pozemky byly evido-
vany pouze v pisemném operatu, v tzv. zjednoduse-
né evidenci.

Po roce 1989 se do katastralnich map zakresluji
opét hranice vlastnikd a to i téch, kterym byla pida

vracena. Na bilych mistech map katastru nemovitos-
ti vznikaji nové parcely patfici pivodnim vlastnikdm.
Cela problematika pti zakresu téchto pozemkd do
katastralnich map je ovlivnéna predevsim dfivéj$imi
nedokonalymi technologiemi, které byly pouzivany
pti vzniku byvalych pozemkovych map a grafickou
metodou jejich vyhotoveni, s mensi piesnosti zakre-
su polohopisu.

MATERIAL A METODY

Historické navaznosti soupist pidy — metodika a
metody mapovani pozemki

Potfeba soupisu zemédelské a lesni pady vznikla
v Ceskych zemich jiz ve 12. stoleti, za vlady Premys-
lovct. Ke kvalité pady se pfili§ nepiihlizelo. Podle
vlastnosti se kvalita pudy ¢lenila do tfi skupin — dob-
rd, prostiedni a $patnd. Vymeéra ptdy byla ur€ovana
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odhadem, plo$né jednotky mély tehdy v riznych kra-
jich riznou hodnotu.

Aby se zamezilo zatajovani pudy, ze které se pla-
tily dané panovnikovi, zvySovaly se stale vice naro-
ky na zaméfeni pozemkd. V roce 1571 a 1573 roz-
hodl panovnik a ¢esky sném, ze se provede zaméteni
zemé¢, ale dvorska komora tento navrh zamitla, pro-
toze Slechta méla obavy z odvadéni vyssich dani.
Dan¢ platily tehdy jen poddani a ptida se ¢lenila na
dominikalni (Slechticka, cirkevni a kralovskych mést)
a rustikalni (poddanska).

Teprve v roce 1654 byl sestaven Uplnéjsi soupis
poddanské pudy, vznikl tzv. rustikalni katastr — 1. ber-
ni rula (Catastrum rollare). V roce 1684 byly oprave-
ny nedostatky a vznikla 2. berni rula, podle niz se pte-
depisovaly dan¢ az do roku 1748. Puda poddanska se

evidovala na podkladé pfiznani a bez geometrickych
podkladi. V roce 1706 se zacalo s pracemi pro soupis
rustikalni i dominikalni pudy dle ptiznani, tento sou-
pis pudy vstoupil v platnost v roce 1748 jako 3. berni
rula (Masek,1948).

Tereziansky a Terezidansko-josefinsky katastr

Namitky proti 3. rule byly divodem, Ze za vlady
Marie Terezie doslo k tzv. ,,panskému vyrovnani®,
kde je jako danové kritérium uvazovana nejen kvanti-
ta, ale i kvalita pady. Tyto prace byly ukonceny v roce
1753 a od roku 1757 vstoupila v platnost opravena 3.
berni rula, ktera spolu s ,,panskym vyrovnanim* tvo-
ii 4. berni rulu. Tteti a Ctvrta berni rula ma souhrnny
nazev Tereziansky katastr. Tento katastr existoval sta-
le bez geometrickych podklada.

¢4
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Prvni pokus o mapovani pro geodetické tcely byl
zapocat v roce 1785. Pfi mapovani naseho tizemi za
Josefa II. dle patentu z roku 1785 (Obr. 1) se prova-
délo mapovani pozemkt rozdélenych podle ptirod-
nich hranic na traté. Kazda trat’ se zobrazila samo-
statné. Zakladni jednotkou se stava pozemek, ktery
je zaméfen, zobrazen a pro n¢hoz je stanovena jeho
vynosnost. Pozemky byly ocislovany a byl zjistén
jejich majitel. Tato evidence pudy se nazyvala Jose-
finsky katastr; zrovnopravnila rustikalni a dominikal-
ni padu.

Po smrti Josefa II. vymohla §lechta ¢asteéné zruSeni
patentu tim, Ze se podle Josefinského katastru budou
ptedepisovat dané z rustikalni pidy a pro panskou
pudu bude dan odvadéna podle ,,panského vyrovna-
ni“. Tento katastr se nazyval Tereziansko-josefinsky.
Katastr Tereziansko-josefinsky byl podkladem pro

zalozeni ,,zemskych desek®, coz byl knihovni zapis
prav o pozemkové drzbé panské pidy.

Stabilni katastr

V roce 1817 vydal cisat Frantisek I. patent, podle
n¢hoz se pro tcely evidence ptidy mapovalo geome-
trickym zaméfenim pozemki na geodetickych zakla-
dech. Takto vznikly katastralni operat spolu s mapami
a evidenci plidy se nazyval ,,stabilni katastr*. Vyznam
stabilniho katastru spociva v tom, Ze jeho mapy jsou
pouzivany dodnes. Mapy jsou samoziejmé obnovova-
né, jsou aktualizovany, ale zéklad z piivodniho mapo-
vani zGstava. Zakladem pro mapovani byly trigono-
metrické body o danych pravouhlych soufadnicich,
které tvorily trojuhelnikové, tzv. trigonometrickeé sité,
dle presnosti I. az III. fadu (Obr. 2), IV. fad byl urcen
grafickou triangulaci.

2: Konstrukce trigonometricke sité

Mapovani bylo provedeno ve valcovém zobrazeni
Cassini-Soldnerové (Obr. 3). Pro Ceskou republiku
byly pouzity dvé pravouhlé soufadnicové soustavy.
Soutadnicova soustava pro oblast Moravy a Slezska
méla pocatek ve stiedu véze chramu Sv. Stépéna ve
Vidni, pro Cechy byl po¢atek na bodu Gusterberg.

Mapovani se provadélo graficky metodou méfic-
kého stolu, uhly v trigonometrické siti se méfily teo-
dolity, délky se odvozovaly ze zakladen métfenych
invarovymi draty. Doméfovani v nepfistupnych a
zastavénych uzemich se provadélo metodou ortogo-
nalni. Mapy byly vyhotoveny v sahové mife, vétsSinou
v méfitku 1:2880 (Obr. 4) a 1:1440 (Cisaf, Bogus-
zak, JaneCek; 1970). Po zavedeni metrické soustavy
se mapy vyhotovovaly také v dekadickych méfitkach,
napf. 1:2500.

Pozemkova kniha

Evidence pozemki byla provadéna jednak zakre-

sem do mapy a zapisem do pozemkovych knih dle
knihovniho zékona ¢. 95 z roku 1871.
Pozemkovou knihu tvorily:

- hlavni kniha

- sbirka listin

mapa pozemkové knihy
- rejstiiky.

Do ,zemskych desek™ se zaznamenaval maje-
tek Slechty. V ,,zelezni¢nich knihach* byly uvedeny
pozemky a dalsi nemovitosti, které slouzily vefejné
zelezni¢ni dopravé.

Pozemkovy katastr 1927-1950

V roce 1927 vstoupil v platnost novy katastralni
zakon ¢.177/1927 Sb., ktery navazoval na tradici sta-
bilniho katastru. Podle tohoto zdkona byly nové mapy
vyhotovovany v konformnim kuzelovém zobrazeni
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3: Cassiniho-Soldnerovy zobrazovaci pasy pro Ceskou republiku a Slovensko

v obecné poloze (Obr. 5), v soufadnicovém systému
»Jednotna trigonometricka sité katastralni* (S-JTSK),
v méfitku 1:1000 a 1:2000.

Po nastupu komunistické moci v roce 1948 bylo
zapocato s kolektivizaci ptdy. Byla zakladana zemé-
délska druzstva a zemeédelci soukromé hospodarici
vstupovali do téchto sdruzeni ¢asto velmi nedobrovol-
n¢ a pod natlakem. Obcansky zakonik €. 141/1950 Sb.
zrusil povinnost zépisu do pozemkové knihy, povin-
nost zapisu zustala jen pro organizace, ty vSak zapis
vétsSinou neprovadeély.

Zavodni listy, Stitkova akce, Jednotnd evidence
pudy

Po kolektivizaci byl soukromé hospodaftici zemédé-
lec vyjimkou, vSechna mala policka se spojila ve vel-
ké celky, zmizely pivodni hranice vlastnikti v terénu
i na mapé. Pida méla patiit v§em, prestaly se uva-
dét soukromé vlastnické vztahy, které byly nahrazeny
vztahy uzivacimi. V evidenci pudy nastal chaos, rizné
prozatimni evidence, jako byly Zavodni listy, Stitko-

va akce a v roce 1956 Jednotna evidence pidy opomi-
jely vlastnické vztahy a zdGraziiovaly vztahy uzivaci.

Evidence nemovitosti (EN) 1964—1992

Teprve v roce 1964 méla potieba planovani pro roz-
vijejici se prumyslovou vystavbu za nasledek zalozeni
nové evidence pidniho fondu — Evidence nemovitos-
ti (Michal, Podhorsky; 1990). Evidence nemovitosti
doplnuje Jednotnou evidenci pudy o pravni vztahy jak
vlastnické, tak i uzivaci, ale divodova zprava k zakonu
zni: ,,Evidence nemovitosti nebude sméfovat k upevné-
ni soukromovlastnickych tendenci. Vlastnické vztahy
u pozemku slouc¢enych do JZD, statnich statku a stat-
nich lesti jsou uvadény pouze v souboru popisnych
informaci, v tzv. zjednodusené evidenci. Proto se na
mapach Evidence nemovitosti neobjevuji uzké parce-
ly, pole soukromnikd, ale velké celky — lany uzivatelt
— celky pudy uzivané JZD, statnimi statky a statnimi
lesy. Majitel parcely, pokud byla v uzivani téchto orga-
nizaci, nezjistil na mapé, kde se jeho pozemek nachazi.
Tato situace neni dodnes komplexné dofesena.
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5: Konformni kuzelové zobrazeni v obecné poloze

Obnova katastralniho operatu — sou¢asné metody
mapovani

Mapovani ¢iselnou metodou se provadi od roku
1971, od roku 1981 dle Smérnice ¢. 984210 S/81.
Meéteni se provadi nejCastéji tzv. polarni metodou,
kdy méfic stoji s teodolitem na bodu o znamych sou-

fadnicich a zméfenim tGhlu od druhého znamého ori-
entacniho bodu a vzdalenosti na bod urovany se urci
poloha tohoto podrobného bodu. Polarni soutadnice
(thel a délka) se prevedou matematickymi vztahy na
soufadnice pravouhlé v soutfadnicové soustavé Jed-
notné trigonometrické sité katastralni (S—JTSK).

Geodetické metody a technologie se stale

zptesiu-

ji a modernizuji. Nejmodernéjsi metoda GPS (Global
Positioning System) je metoda uréeni soufadnic pro-
tinanim z délek pomoci druzic obihajicich nasi Zemi
(Obr. 6). Je znama piesna poloha druzic v daném

okamziku — jejich efemeridy — a urcuji se

neznameé

soufadnice bodu hledaného, na kterém stoji anténa a

zachycuje signaly satelitt.

6: Druzice GPS na obézné drdze
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Katastr nemovitosti

Od roku 1993 plati v CR (dle zak. ¢. 344/1992 Sb.)
nova pozemkova evidence — katastr nemovitosti. V
katastru nemovitosti (KN) jsou plné podporovany
vlastnické vztahy (Obr. 7).

V soucasnosti se nové zaméfené podrobné body
zobrazuji ve vhodném grafickém programu v digital-
ni podob¢ na obrazovku pocitace a spojuji se linie-
mi. Situace se doplni popisem a mapovymi znacka-

mi a takto vyhotovena mapa se vytiskne na vystupni
grafické jednotce — plotru. V pocita¢ovém souboru je
kresba mapy rozdélena do vrstev.

Samostatnou vrstvu tvoii napf.

- vlastnické hranice

- vnitini kresba parcel

- parcelni ¢isla

- mapové znacky

- méfické body a mezniky.

7: Mapa katastru nemovitosti v mer. 1:1000 se zakresem hranic pozemkii ve zjednodusené evidenci

Kresba katastralni mapy je vytvarena obvykle pro
celé katastralni tzemi; zobrazi se vSechny lomo-
vé body hranic parcel, vznikne vektorova mapa ze
zdznamem na pamétovém médiu pocitace. Mapy KN
se postupné prevadéji do digitalni podoby. Soucasné
katastralni mapy maji dnes tyto formy (Vyhlaska ¢.
190/1996 Sb.):

- DKM - digitalni katastralni mapa, vétsSinou v méf.
1:1000 (Obr. 8) a 1:2000. Vsechny lomové body
DKM jsou vedeny v soufadnicich S-JTSK v poci-
taCi a to vCetné kresby spojujicich linii a popisu
mapy.

- KM-D - katastralni mapa digitalizovana, vétSinou
v méft. 1:2880
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- Katastralni mapa graficka (s pfesnosti a ve zobrazo- také bonity pudy. Zelena linie vyznacuje hranice pudy
vacim systému stanovenym v dob¢ jejiho vzniku).  stejné bonity. Bonita pidy je pak oznacena Cisly, napf.
3.38.16.
Na katastralnich mapach se eviduji od roku 1999
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8: Digitalni katastralni mapa — DKM v mér. 1:1000
VYSLEDKY m, = NO,5(m? + m?), kde m_a m jsou zdkladni

stfedni chyby soufadnic x,y.
Metitko novéjsich katastralnich map je 1:1000,
1:2000, vyjimecné 1:5000. Takto zmapovanych tze-
Pfesnost v poloze podrobného bodu u map vyhoto- mi je jen malé procento, 70 % Gzemi Ceské republiky
venych ¢iselnou metodou je charakterizovéana stiedni  je stale jeSté zobrazeno piedevS§im na mapdach v mét.
soufadnicovou chybou m_, ktera by neméla presah-  1:2880.
nout ve tfetim kodu kvality, dle vyhlasky ¢. 190/1996
Sb. hodnotu + 0,14 m:

Piesnost soucasného mapovani v katastru
nemovitosti
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Problematika souladu kresby byvalych
pozemkovych map a nové aktualizovanych map
katastru nemovitosti

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 moh-
ly byt pozemky sloucené do celkti druzstev na zadost
vlastnika vraceny, a to dle Zakona o piidé z roku 1991.
vétsinou jen tehdy, kdyz se nenarusila celistvost lanu
druzstva. Jinak jim byl doc¢asné vracen pozemek stej-
né vymeéry i bonity (v mezich predpist), ale v jiném
misté katastralniho uzemi.

Transformace mapovych vrstev

Doplnéni parcel ze zjednodusené evidence do kata-
stralni mapy se provadi i transformaci, napt. tehdy,
kdyz je katastralni mapa vyhotovena v jiném soufad-
nicovém systému a jiném méfitku nez mapa diivej-
§i pozemkové evidence. Aby se zobrazily vSechny
puvodni vlastnické vztahy u parcel, které nebyly uve-
ni dvou mapovych vrstev a to postupné, v blocich.

Mapa byvalého pozemkového katastru (v nejcastéji
pouzivaném méfitku 1:2880) se zakresem parcel viech
vlastnikll se ztotozni s mapou katastru nemovitosti v
m¢éfitku 1:1000 nebo 1:2000, ktera doposud neobsahu-
je zakres hranic parcel sloucenych do vétsich padnich
celkti druzstev nebo statnich lest (Obr. 9).

ZtotoZnéni riznych mapovych podkladi

Na monitoru pocitace se pod vrstvu digitdlni mapy
katastru nemovitosti ,,umisti* zdrojovy rastr (naske-

novana mapa byvalého pozemkového katastru) tak,
Ze se ¢asti mapovych listd ztotoZni postupné na iden-
tické body kresby, které obsahuji oba mapové listy.
Vyberou se vzdy minimalné ¢tyfi totozné body polo-
hopisu rovnomérné rozlozené tak, aby nedochdzelo
k extrapolaci transformaéniho klice. Transformacni
kli¢ se ur¢i pro kazdy dany blok. Situace neodpovida
vzdy zcela presn€. Zalezi tedy na zkuSenosti a krea-
tivité pracovnika, jak mapové podklady ztotozni. Pii
vlicovani kresby mapy mtize v praxi nastat situace, ze
se vyskytnou odchylky v poloze identickych bodu az
v hodnoté nékolik metrii ve skute¢nosti.

Hlavnim dtvodem téchto nepiesnosti je zastara-
la technologie vyhotoveni byvalych pozemkovych
map s mensi presnosti polohopisu ur¢ené¢ho grafickou
metodou méfického stolu a grafické kresby mapy a vliv
rozdilnych kartografickych zobrazeni ztotoznovanych
map. Roli sehrava také zvolena metodika pfepracovani
i kvalita skenovani a srazka papiru u zdrojovych ras-
tri. Dana otazka neni pouze geometricko-matematic-
kou problematikou transformaci, ale i problémem chyb
pii vzniku podkladovych map a zakresu zmén.

DISKUSE

Vliv ruznorodosti ztotoZiiovanych mapovych
podkladi

Pro katastralni mapu, kterd vznikla v jiném systému
a pozdéji byla pfevedena do S-JTSK, je dle vyhlas-
ky ¢€.190/1996 Sb. pii zobrazeni zmén vyhovujici,
kdyz rozdil délek z ptimého méfeni v terénu a hod-
not odmétenych z katastralni mapy neptekro¢i mezni
odchylky uvedené v nasledujici tabulce (Tab. I).

I: Mezni odchylky pro zobrazeni zmény v katastralni mapé v jiném systemu nez S—JTSK

e o Mezni odchylka v metrech pro délku d
Me¢ftitko katastralni mapy 4050 m 2d 50 m
1:1250 0,58 0,68
1:2500 1,16 1,36
1:1440 1,33 1,48
1:2880 2,66 2,96

Ptesnost map byvalého pozemkového katastru vyho-
tovenych graficky metodou méfického stolu je udava-
na kontrolnim rozdilem v délce méfené na mapé a ve
skutecnosti. Tento rozdil by nemél podle méfického
navodu z roku 1824 presahnout 1/200 celkové délky.

Z dtivodu nestejnorodosti presnosti mapovych pod-
kladi je vyhotoveni transformacniho kli¢e na zaklade
identickych bodt i zakresleni piivodnich pozemkt do
KN velice problematické. Je ziejmé, ze chyba 1 mm
v kresbé mapy v metitku 1:2880 ¢ini ve skutecnosti v
terénu jiz 2,88 m. To je jeden z divodi, pro¢ vymeé-
ra parcely neni v KN udaj zavazny. Zavaznymi uda-
ji jsou parcelni ¢isla, geometrické ur€eni nemovitosti

— tedy urceni tvaru a rozméru nemovitosti a nazev a
geometrické urCeni katastralniho uzemi. Vymeéra par-
cely je chapana jako odvozeny udaj.

Soucasné obnovované mapy katastru nemovitosti
se vyhotovuji i se zakresem ptivodnich vlastnickych
hranic vedenych dosud jen ve zjednodusené evidenci.
Hranice téchto parcel jsou znazornény stfidavou ¢arou
a doplnéné parcely jsou oznaeny novymi parcelnimi
Cisly (Obr. 7). Pfi vytyCovani v terénu se vychazi z
nove zakreslenych hranic, pokud se méfenim v teré-
nu neprokaze opak. Po vyty€eni hranic pozemk zjed-
nodusené evidence v terénu se hranice v mapé KN
vykresli plnou ¢arou.
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9: Mapa byvalého pozemkového katastru v mer. 1:2880 a mapa katastru nemovitosti v mer. 1:2000, kde jesté

nebyl proveden zdkres pozemkii ze zjednodusené evidence
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Obnova map KN nezavisi jen na urovni dostup-
nych technologii a planovanych koncepcich vyvoje.
Nové mapovani celého izemi nasi republiky je velice
nakladné a nelze je provést zatim komplexné. Odstra-
néni vlivu zastaralych technologii na pfesnost u byva-
lych pozemkovych map a feSeni konfliktu vymér je
ekonomicky naro¢ny a zdlouhavy proces. Prozatim je
tieba se smifit s koncepci postupného obnovovani a
dopliovani souboru geodetickych informaci priorit-
né v problematickych ¢astech katastralnich uzemi a

v téch katastralnich uzemich, kde probihaji pozemko-
vé upravy a kde se provadi také nové zaméteni.

Pfes vSechny progresivni metody mapovani je tie-
ba priznat, Ze doba, kdy se podaii zpfesnit pozemko-
vé mapy, je jesté pred nami. Je to vyzva pro budouc-
nost, ktera tyto dalekosahlé zmény v katastru mize
uskutecnit tak, aby vyméra parcely mohla byt dosta-
tené presnym Udajem pro vSechny uzivatele katast-
ru nemovitosti.

SOUHRN

Vyvoj pozemkového katastru a presnost vychozich mapovych podkladt byvalého pozemkového kata-
stru ovliviluje i pfesnost soucasného mapového operatu katastru nemovitosti. Hranice parcel vlastniktl
sloucenych za totalitniho systému do JZD, statnich statkt a statnich lesti nebyly po obdobi kolektiviza-
ce zakresleny v pozemkovych mapach, byly uvedeny pouze v pisesmném elaboratu, v tzv. zjednodusené
evidenci. V soucasnosti se provadi zakres téchto parcel do katastralnich map. Hlavnim problémem je
nestejnorodost presnosti starych a novych mapovych podkladi, vyhotovenych rozdilnymi technologie-
mi. V praxi nelze nékdy pfi ztotozinovani kresby polohopisu riznorodych map dosdhnout pozadované
presnosti dané piedpisy, problematické je i feseni konfliktu vymér pozemkd.

katastr, katastralni mapy, zjednodusena evidence, hranice parcel, pfesnost map, kolektivizace
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