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Period of Pinochet rule in Chile is still in the centre of interest of many experts. This article concentrates
(mostly) on the economic side of the military rule. Pinochet took responsibility for the country in situa-
tion near to economic collapse caused by policy of the previous — Allende’s government. The new gov-
ernment after the coup d’état in 1973 had to stabilize economy. Soldiers at the same time start to imple-
ment economic reforms that improved the long run ability of the economy to grow. The economic uplift
was interrupted by debt crisis at the beginning of 1980s. Pinochet’s government was able to deal with
these obstacles and at the end passed the economy to the democratic government (at the end of 1980s)
in good shape. The following positive development in the 1990s is thus based on the foundations built

under the military rule.

Chile, economic reform, Pinochet, debt crises, pension reform

Jednou z nejstabilnéjsich zemi Jizni Ameriky je
v soucasnosti Chile. Tato zemé vSak prosla (podobné
jako mnoh¢ jiné zemé¢ regionu) v minulosti bouilivym
vyvojem. Za mimofadné zajimavé se az do dnesnich
dnt jevi zejména obdobi diktatury generala Pinoche-
ta. V minulém roce uplynulo 30 let od chvile, kdy se
tento muz chopil moci. Celé nasledné sedmnactileté
obdobi jeho vlady je stale vnimano zna¢né emotivné a
kontroverzné. Co chilska vlada v daném obdobi kon-
krétné Cinila, vSak neni vSeobecné znamo. V naSem
prispévku se pokusime tuto mezeru zacelit — zaméri-
me se zejména na uskute¢néné ekonomické reformy
a hospodatsky vyvoj tohoto obdobi (i kdyz politicky
vyvoj pochopiteln& nepomijime). Casovy odstup nim
dava moznost nezaujatého piistupu k celé problema-
tice.

V prvni kratké kapitole popiseme vSeobecnou cha-
rakteristiku zemé. Nasledné se zminime o politickém
vyvoji za celé sledované obdobi, ktery je vice nez nut-

nou podminkou k porozuméni hospodaiskych souvis-
losti. V dalSich ¢astech budeme postupovat chronolo-
gicky — nejdiive se kratce zastavime u hospodarské
politiky a vysledkti Allendeho vlady a nasledné bude-
me obdobné analyzovat i obdobi vojenské diktatury.
V zavéru zhodnotime celé obdobi a kratce se pozasta-
vime i u vyvoje v 90. letech.

GEOPOLITICKA A EKONOMICKA
CHARAKTERISTIKA ZEME

Chile se rozklada na 756 946 km? (CR 78 600 km?).
Pocet obyvatel piesahuje 15 miliont, z toho v oblas-
ti hlavniho mésta Santiago de Chile Zije vice jak Sest
miliont. Z predchozich udaji vyplyva, ze zemé ma
nizkou hustotu obyvatelstva. O znacné vyspélosti
zemé sveédci skutecnost, ze ve méstech zije 84 % oby-
vatel a ze pfirtistek obyvatel ¢inni jen 1,5 % roc¢né.
Chilané evropského ptivodu tvoii 95% podil na oby-
vatelstvu, Indidni 3 % a dalsi narodnosti zbylé 2 %.
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Chilska spolecnost je znacné konzervativni a proje-
vuje se v ni silny vliv katolické cirkve' — az donedav-
na byl zakazan rozvod i interrupce (a to i v pfipad¢
ohrozeni zivota matky). Silna pozice cirkve se v zemi
projevuje i nizkou mirou korupce.?

V zemi je uplatiiovan prezidentsky systém zalozeny
na ustavé z roku 1980. Prezident zvoleny na obdobi
Sesti let je hlavou statu a jmenuje vladu. Zakonodarny
sbor tvoii dvoukomorovy Narodni kongres — v Senatu
(48 senatorti) je 38 senatort volenych, 9 jmenovanych
a 1 dozivotni.’ Poslanecka snémovna ma 120 poslan-
ct, ktefi jsou voleni na Ctyfi roky. Volebni systém do
obou ¢asti je binominalni (tj. z kazdého z volebniho
okrsku jsou zvoleni dva kandidati s nejvyssim poctem
hlasti).

HDP na obyvatele dosahuje témét 11 000 dolart
(EIU View Wire). Klicovou roli v hospodafstvi hra-
je médarsky primysl. Zavislost na exportu medi byla
(a do znacné miry stale je) vysoka. Tato skutecnost je
pro vyvoj ekonomiky zna¢né rizikova, protoze suro-
vinové trhy jsou tradi¢né volatilni a z toho také plyne
volatilita pfijmt z vyvozu této komodity.

POLITICKY VYVOJ

Chile ma dlouhou demokratickou tradici. Prvni
ustava byla pfijata jiz v roce 1822 a od roku 1925
v zemi fungoval systém vice politickych stran. Histo-
ricky silnou roli hraji odbory. Silnou tradici maji také
nezavislé soudy.

V obdobi let 1964 az 1970 vladl v zemi kiestansky
demokrat — Eduardo Frei Montalva. V roce 1970 byl
jeho nastupcem zvolen Salvador Allende — spolecny
kandidat koalice levicovych stran (komunisti a so-
cialistit) — Lidova jednota. Ve volbach ziskal 36,3 %
hlasti. Na pocatku své vlady tak mel pomérné Sirokou
podporu vetejnosti. Nicméné se zhorsujici se ekono-
mickou situaci se snizovala i popularita jeho vlady
a probéhla tada stavek a socialnich nepokoju. I pfes
komunistické tendence Allende celou dobu své vlady
respektoval demokratické principy — svobodu slova,
shromazd’ovani i nezavislost soud (Nalevka, 2000)
— jinak tomu ovSem bylo napfiklad s vlastnickymi
pravy.* Diky uskute¢iiované hospodaiské politice se

stabilita ekonomiky prudce zhorSovala (viz dale). Za
této situace rostly obavy z anarchie a dle fady autorti
byla zemé na pokraji obcanské valky. Nakonec vy-
stoupila armada (jako jedina stabilni instituce) a voja-
ci v Cele s Pinochetem se 13. zafi 1973 chopili moci.
Parlament byl rozpustén, byla zrusena ustava z roku
1925, na celém uzemi byl vyhlasen vyjimecny stav
a vSechny politické strany (véetné téch vystupujicich
proti Allendemu) byly zakazany.’

Moc v zemi se koncentrovala v rukou Pinocheta.
Nastoleny rezim byl kruty (zejména v letech 1973—
1975). Po ptevratu doslo k masovému zatykani poli-
tickych protivnik. Tisice lidi zmizely, byly umuceny
nebo zabity. Soubézné desetitisice obyvatel emigro-
valy. Rezim se zbavoval politickych oponentt i tim,
ze je vyhazoval ze skol ¢i zaméstnani. A svou moc
upeviioval i zavedenim cenzury. Jedinou vyraznéjsi
opozici vuci junté v té& dob¢ tvorila katolicka cirkev.
Musime poznamenat, ze vojenska diktatura nebyla
v tomto obdobi v Jizni Americe nic neobvyklého.®
V fad¢€ zemi latinské Ameriky byly v té dob¢ uplatio-
vany rezimy horsi nez v Chile, ale Pinochetlv rezim
se chopil moci s mimofadnou intenzitou. Junta byla
v disledku své politiky v mezinarodni izolaci — od
roku 1975 byly Valnym shromazdénim OSN po fadu
let schvalovany rezoluce upozoriujici na porusovani
lidskych prav v zemi (Spanik, 2003).

V roce 1979 byla schvélena nova tstava. Ta posi-
lovala pravomoci Pinocheta, ustavila oddéleni moci
prezidenta a vojenské junty a byla sestavena tak, aby
zajiStovala trvalou kontrolni roli pro armadu. Ale
na druhou stranu Ustava obsahovala i paragraf o po-
stupném navratu zemé k demokracii. Na demokracii
mokratizacni proces byl posilen velkymi stdvkami a
protesty (provazejicimi hospodaiskou krizi) v letech
1983 a 1984. Protesty na sebe braly i nasilnou podobu
a i odpovéd’ ze strany vojenské vlady byla velmi tvr-
da. Ani rtst ekonomiky po roce 1984 nevedl k vzestu-
pu popularity vojenského rezimu. K dalsimu postup-
nému uvolnovani politické situace doslo po roce 1985
a tento proces pokracoval i pfes neuspésny atentat na
Pinocheta v roce 1986. V roce 1988 bylo vypsano

' K fimskokatolickému nabozenstvi se hlasi 82 % obyvatel a k protestantstvi 10 %.

V Transparency International Corruption Perceptions Indexu 2003 byla Chile hodnocena na 20. misté s velkym nasko-

kem pied dalsimi zemémi oblasti a i pfed zemémi jako je naptiklad Japonsko nebo Francie (http://www.transparency.org/

surveys/).

Dozivotnim senatorem se stava kazdy prezident, ktery drzi ifad po dobu minimalné Sesti let. Byl jim proto Pinochet do té

doby, nez se ze zdravotnich diivodi tohoto postu v roce 2002 vzdal. V soucasnosti je tak jedinym dozivotnim senatorem

jeden z jeho nasledovnikti Eduardo Frei.

Allende nedostaval zadnou podporu ze Sovétského svazu (Spanik, 2003).

3 0Od ledna 1974 byla povolena administrativni ¢innost nemarxistickych politickych stran (Martinez, Diaz; 1996).
¢ Z 11 zemi oblasti mé&lo v té dobé n&jakou formu diktatury 7. Byly to Bolivie, Brazilie, Ekvador, Paraguay, Peru, Uruguay
— v diktatute tak zilo celkem 68 % populace a diktatoti ovladali 74 % uzemi. Od roku 1976 se do této skupiny navic za-

fadila i Argentina (Martinez, Diaz; 1996).
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referendum o dalSim osmiletém setrvani Pinocheta
v ufadu. Proti se vyjadfilo 56 % obyvatel a pro bylo
44 %. Po prohraném referendu vypsala vojenska vla-
da v nasledujicim roce demokratické volby, ve kte-
rych zvitézil kiestansky demokrat Aylwin Azdcar.
V témz roce byla upravena ustava a byl zmirnén vliv
armady na politicky chod zemé¢. Nyni se vSak vratime
na pocatek sledovaného obdobi a presuneme nasi po-
zornost k hospodatskému vyvoji.

ALLENDEHO REZIM (1970-1973)

Pomérné kratké obdobi Allendeho vlady je charak-
terizovano snahou po vytvoreni socialistické ekono-
miky, coz se projevovalo vyvlasthovanim, kolektivi-
zaci v zeméd¢lstvi, naprostou netctou k soukromému
vlastnictvi a zdsahy do hospodafstvi na vSech tirov-
nich. Ekonomické vysledky této politiky na sebe ne-
nechaly dlouho cekat.

HOSPODARSKA POLITIKA

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim Allendeho cilem
bylo vytvofeni socialistické spolecnosti. Pomérné
radikalni reformy vSak uskutecnil jiz jeho predchtd-
ce Eduardo Frei.” Vlada Lidové fronty ovSem zasla
v reformach mnohem dal a béhem tfi let se ji podafilo
naprosto rozvratit ekonomiku zemé¢. Prezident zah4jil
masivni statni vydajové programy a vetejné vydaje
jako procento HDP se zvysily jen mezi lety 1972 a
1973 ze 31,2 % na 44,9 %. Stat poskytoval zdravot-
nické sluzby, socialni zabezpeceni, telekomunikace
i infrastrukturu. Na tyto vydaje ovsem neméla vlada
prostiedky a situaci fesila zadluzovanim a tiskem pe-
néz. V zemédelské oblasti byla provedena reforma,
v jejimz ramci doslo k vyvlastiiovani ptidy a zemédél-
ci byli nuceni organizovat se do druzstev. Znarodio-

vani a vyvlastiiovani vsak probihalo v celé ekonomi-
ce. Doslo naptiklad ke znarodnéni bank a k uplnému
znarodnéni zbylého médarského primyslu (v roce
1971 byl vytvofen mamuti médaisky konglomerat
CODELCO) i prumyslu zelezné rudy.® Spravedlivé
kompenzace vSak byly poskytnuty jen v nékolika pfi-
padech a ke konci socialistického obdobi jiz vlada bez
zabran majetek pfimo konfiskovala. Stat zacal navic
zasahovat (za pouziti zakont ze 30. let) i do fungova-
ni soukromych firem (Hachette, Liiders; 1993).

Vlada Lidové jednoty se také rozhodla pokracovat
ve strategii nahrazovani dovozi’® a zavedla kvoty a
vysoka cla na ochranu domaciho trhu.'” Ve prospéch
této politiky byl zaveden i systém nékolika sménnych
kurzi."' Celé pocinani vlady tak bylo zna¢né chaotic-
ké a zmatecné. K vnitinim problémtim ekonomiky se
pridalo i hospodarské embargo vyhlasené nékterymi
zemeémi v reakci na znarodnovani spolecnosti s podi-
lem zahrani¢nich firem a pokles cen médi na svéto-
vych trzich.

VYSLEDKY

Hospodaiské vysledky Allendeho vlady plné od-
povidaly provadéné hospodaiské politice. Meziro¢ni
inflace v srpnu 1973 piesahla 300 % a v fijnu téhoz
roku se jiz vysplhala na 1000 %. Vlada v reakci za-
vedla kontrolu cen, kterd vedla k prohloubeni ne-
dostatku zbozi (projevoval se napiiklad nedostatek
potravin) a i k rozsifeni ¢erné¢ho trhu, barteru a front
(Hachette, 1991). Jednou z pficin inflace byly zmiiio-
vané vydajové programy, na které vlada neméla pe-
nize. Dalsi pfi¢inou bylo i znarodnéni podnikd. Stat
se v Chile ukazal jako extrémné¢ neschopny vlastnik
a podniky byly po znarodnéni z velké ¢asti ztratové a
zavislé na subvencich z centra.'? Deficit statniho roz-

7V dobé jeho vlady doslo ke znarodnéni méd’aiského primyslu (tzv. Chileanization). Zvysil se pocet statem fizenych pod-

nikd zafazenych pod spravu vladni agentury zodpoveédné za fizeni statnich firem — CORFO (Corporacion de Formento
de la Produccion). Soubézné byla zvysena ochrana domaciho trhu a posileny dalsi zasahy do trzniho mechanismu — na-
ptiklad v podobé cenovych subvenci. Ekonomika soubézné trpéla chronickou inflaci ve vysi 20-30 % a trvalou fiskalni
nerovnovahou. V roce 1964 byla také uskute¢néna pozemkova reforma s cilem rozbiti latifundii. V Chile tak jako v dal-
Sich zemich Jizni Ameriky byla zemé&dé€lska vyroba tradi¢né vyznamné koncentrovana a velci vlastnici hrali v agrarnim
sektoru zcela dominantni roli — v roce 1960 8 % vlastnikt s vlastnictvim vice nez 200 hektarti kontrolovalo 90 % veskeré
urodné pidy v zemi. Soucasné 46 000 zemédé€lct vlastnilo méné nez hektar a 160 000 méné nez 10 hektar pudy (Mar-
tinez, Diaz; 1996). Nicméné reformy nebyly pro fadu Chiland dostate¢né radikalni, coz do Cela statu nasledné vyneslo
Salvadora Allendeho.

Béhem roku 1973 dosahl podil vetejnych podnikti na HDP 39 %, ale podil vefejnych podnikti na hrubé vyrobé v tézai-
ském primyslu a financnictvi byl vyssi nez 85 %; dosahl 70 % v dopravé a 40 % ve vyrobé (Meller, 1993).

Podstatou strategie je ochrana domaciho trhu pfed zahrani¢ni konkurenci, aby se tak mohl rozvinout domaci pramysl.
Pak by ochrana méla byt odstranéna. Tato strategie byla v tomto obdobi mezi rozvojovymi zemémi zna¢né popularni.
Chile ji uplatiovalo prakticky trvale od 30. let, i kdyz se n€které piedchozi vlady pokusily (netuspésné) o jeji odstranéni
(Corbo, 1997).

10 Primérna cla dosahovala 105 % a maximalni dokonce 750 % (Meller, 1993).

"V roce 1973 mélo Chile Sest riznych sménnych kurzd a centralni banka vzdy vyjednavala s kazdym dovozcem kurz pro
dovoz 52:1 (Corbo, 1997).

12 Na konci roku 1973 vykazaly statni a polostatni firmy ztratu vice jak 500 milionu dolart (Pinera, Glade; 1991).
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poctu dosahl v roce 1973 24,7 % HDP (Hachette, Lii-
ders; 1993) a byl pokryt zejména tiskem pen¢z.

Dtisledkem vysoké ochrany domaciho trhu byl vznik
silnych natlakovych skupin, které usilovaly o zacho-
vani tohoto stavu a soubézné nebyl konkurenéni tlak,
ktery by nutil firmy k efektivnimu pocinani. Ve stejné
dob¢ byla prakticky jedinou exportni komoditou méd’
(82 % exportu) a hospodarstvi tak bylo extrémné zavis-
1€ na vyvoji svétového trhu s touto komoditou.

Celkové mliizeme konstatovat, ze velka vétSina pod-
nikt byla pfimo nebo nepiimo fizena z centra. Klesala
produkce i produktivita prace. Trhy byly rozvraceny,
pokud se da o jejich existenci za dané situace viibec
hovofit. Divéra v ekonomiku mizela a s ni i devizo-
vé rezervy. Z hospodaiského pohledu se tak vojensky
prevrat miize jevit jako zachrana pted totdlnim zhrou-
cenim celého hospodafstvi.

EKONOMICKY VYVOJ PO VOJENSKEM
PREVRATU

Celou kapitolu rozdélime do tii ¢asti, dle chrono-
logického vyvoje. V prvni se zaméfime na obdobi
obnovy hospodarstvi po zacatek ekonomické krize
v roce 1981, ve druhé na samotnou ekonomickou kri-
zi — obdobi 1982 az 1984, a ve tieti na opétovnou ob-
novu a rust ekonomiky po roce 1984.

OBDOBI 1974-1981

Nejdrive se kratce zamyslime nad hlavnimi cili vo-
jenské vlady v ekonomické oblasti. Nasledné potom
rozdélime kapitolu na dvé casti dle dvou oblasti pro-
vadéni hospodarské politiky — na stabiliza¢ni politiku
a politiku s vlivem na alokaci zdroju. V zavéru kapi-
toly shrneme dosazené hospodaiské vysledky.

Hlavni cile pudistu

V hospodarské oblasti byla po pfedchozim obdobi
hlavnim ukolem vojenské vlady celkova stabilizace
ekonomiky. Mezi tfemi zakladnimi vytycenymi cili
byla snaha o hospodarsky rlst, cenovou stabilitu a
po odstranéni extrémni chudoby (respektive dosazeni
plné zaméstnanosti). Mezi konkrétnimi postupy, kte-
ré k témto cilim mély vést, potom miizeme jmenovat
nasledujici:

A. obnova trhu jako zakladniho principu pro ekono-
mické rozhodovani

B. obnova soukromého sektoru, jako hlavniho fakto-
ru rozvoje

C. vétsi otevieni mezinarodnim trhtim — s cilem zvy-
Sit specializaci a efektivitu

D. rozvoj efektivniho finan¢niho trhu — s cilem do-
sahnout rustu Uspor i investic

E. pouzit ekonomickych nastroji jako sménny kurz,
urokové sazby nebo nabidka pen¢z pro dosazeni
téchto cila.

Z predchozi je patrno, ze celd reformni strategie
byla zna¢né liberalni. To ma souvislost s autory re-
formniho programu. Strategie byva casto davana
do souvislosti se skupinou tzv. Chicago Boys. Slo
o skupinu ekonomt, ktera studovala v USA. V 50. a
60. letech financovala U.S. Agency for International
Development vyménny vzdélavaci program mezi
Pontifical Catholic University of Chile a University
of Chicago. V ramci tohoto programu vystudovalo
asi 100 Chilanti na zminéné (liberalni) americké uni-
verzité. Z téchto absolventli n¢ktefi pozdéji pracovali
v Pinochetové ekonomickém tymu a z toho vzniklo
oznaceni Chicago Boys (Hachette, Liiders; 1993).
Tuto skupinu tedy tvofili velmi liberalni ekonomové,
ktefi se ve své podstaté domnivali, Ze stat ekonomice
spise skodi, nez pomaha a ze se ekonomika v ptipadé
problémi sama uvede zpét do rovnovahy (Edwards,
Edwards; 1992).

Stabilizac¢ni politika

Hlavni cil hospodatské politiky po Allendeho obdo-
bi nutné musela byt stabilizace ekonomiky. Konkrét-
né bylo tieba eliminovat nerovnovahy v ekonomice
— zejména v oblastech fiskalni a cenové stability.

Ve fiskalni sféte byla snaha o snizeni deficitu, o ze-
fektivnéni celého vefejného sektoru a také o snizeni
objemu prerozdélovanych prostiedkd. Timto smérem
se ubirala i jednotlivé dil¢i opatieni. Vojenska vlada
jiz v roce 1974 provedla danovou reformu, v ramci
které byla zavedena dan z pfidané hodnoty (ve vysi
20 %) misto progresivni dan¢ z prodeje. Soubézné
byly zvySeny dan¢ z ptijmu. To co bylo pro reformu
charakteristické byla snaha o eliminaci vyjimek v da-
novém systému a také snizeni vyznamu cel v disled-
ku liberalni obchodni politiky (viz dale). K velkym
zménam doslo i na stran¢ vydaji. Ke snizeni defici-
tl prispelo, ze vojaci vraceli a prodavali znarodnéné
podniky (statni podniky byly zodpovédné za tretinu
deficitu v roce 1973). Pro zbylé vefejné podniky byly
navic stanoveny striktni podminky pro jejich fungo-
vani (viz dale). V socialni oblasti byla snaha po vét-
$im cileni vydajii pfimo na nejchudsi vrstvy. V ko-
necném souhrnu tak doslo k rstu vybranych dani
a poklesu subvenci. Na tomto vysledku se podepsal
i striktni pfistup vlady a schopnost eliminovat vliv na-
tlakovych skupin. V roce 1976 byly vefejné rozpocty
témet vyrovnany a v roce 1979 byl dosazen prvni pte-
bytek po deseti letech.

Velké ukoly staly pted ménovou politikou, ktera
byla vzhledem k okolnostem celkové restriktivni.
Centralni banka sméla ptijCovat jen centralni vlade
a mé¢la zékaz poskytovat pljcky jinym vefejnym in-
stitucim. K omezeni mzdové inflace byly pouzity na-
stroje eliminujici indexaci mezd a stejnym smérem
Sla i liberalizace na trhu prace (viz dale). Nicméné
vysledky v oblasti cenové stability se dostavovaly
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postupné a po roce 1973 rozhodné nedoslo k rychlé
desinflaci (Tabulka I).!* Ke stabilizaci na konci 70. let
prispél i fixni sménny kurz. I toto opatfeni pfispélo
nakonec k poklesu mezirocni inflace z 1000 % v roce
1973 na 20 % v roce 1981.

Alokace zdroju

Druhou velkou oblasti, na kterou se soustfedily re-
formy, byly strukturalni zmény v ekonomice. Jejich
nejviditeln€jsim vyrazem byl Sokovy plan z dubna
1975, jenz byl vypracovan zcela bez podpory Me-
zinadrodnitho ménového fondu nebo Svétové banky.
Nicméné k reformam dochazelo v celém obdobi. Je-
jich charakteristickym rysem byla eliminace vétSiny
diskriminaci (nebo selektivnich podpor) mezi jednot-
livymi sektory — takze byl vytvofen jednotny systém
rovnych pravidel pro celou ekonomiku. V nasleduji-
cim textu se zaméfime na jednotlivé oblasti a sektory,
ve kterych doslo k reformam.

Trh prace byl uvolnén a deregulovan. Centralni
délnické odbory byly rozpustény a postaveny mimo
zékon a junta i dale omezovala pravo odborové se
sdruzovat. Pocet zaméstnancti organizovanych v od-
borech se snizil na 10 % pracovni sily. V jedné to-
varn¢ mohlo fungovat nékolik odbort, ¢imz se ve
firmach eliminoval odborovy monopol. Soubézn¢ byl
vydan zakaz kolektivniho vyjedndvani. Zaméstnanci
sice méli pravo na stavku, ale stavkujici nebyli pla-
ceni a museli se po néjaké dob¢ vratit do prace. Za-
méstnavatelé navic méli moznost v reakci na stavku
tyto délniky propustit, tovarnu zavtit a nebo najmou
docasnou pracovni silu. Cely systém na trhu prace tak
byl nastaven ve prospéch zaméstnavateld, ktefi moh-
li zaméstnance propustit i bez udani divodu. Tyto
velmi tvrdé podminky na trhu prace panovaly az do
roku 1979, kdy byl pfijat novy pracovni zakon. Ten
sice zavadel vétsi regulace, ale propusténi pracovnika
bylo stale velmi snadné. Celkové tak doslo k uvolnéni
fungovani trhu prace a k poklesu pracovnich nakladi.
Na druhou stranu pfetrvavala indexace mezd a vlada
vytvarela pracovni programy pro nezaméstnané.

Velkym krokem smérem k uvolnéni celého trzniho
prostiedi byla liberalizace cen. Mezi lety 1973 a 1983
bylo uvolnéno 3000 diive regulovanych cen (mnohé
jiz v dobé hyperinflace 1973-1974). V ramci nové
ustavy pak byla ukotvena nutnost pfijmout zakon pro
kazdou novou cenovou regulaci.

Soubézné doslo i1 k liberalizaci zahrani¢niho ob-
chodu. Vojenska vlada byla piesvédcena, ze mala
ekonomika musi byt oteviena, pokud se ma zabranit
monopoltim ve zneuzivani jejich postaveni. Cla byla
postupné snizovana z ptredchozich prohibitivnich a
selektivnich hodnot. Toto snizovani bylo mozné také
proto, ze natlakové skupiny usilujici o ochranu doma-
ciho trhu byly potlaceny s pfichodem junty, ktera na
né neméla zadné pifimé vazby. Nakonec bylo v roce
1980 dosazeno stavu, kdy zem¢ méla jednotné celni
sazby ve vysi 10 %. Jiz diive byly zcela eliminovany
kvoty a jejich zakaz se stal soucasti ustavy.'* Dopady
liberalizace na trzni subjekty byly navic umocnény
i eliminaci systému nékolika sménnych kurzt a jejich
nahrazenim jedinym kurzem.

Dalsi oblasti, kterd méla vliv na alokaci aktiv, byl
rozvoj finan¢niho a kapitadlového trhu. V roce 1973
byl chilsky bankovni systém postaven na velkych
statnich bankach, které dopliovalo n¢kolik mensich
soukromych instituci. Pujcky, stejné jako urokové
sazby, byly navic regulovany. Tato situace se s pfi-
chodem vojakt zménila. Jiz v prosinci 1973 byly
uvolnény urokové sazby a v nasledujicim obdobi
byly odstranény i vSechny kvalitativni a kvantitativni
restrikce na soukromé puijcky. Mimo to dale pokra-
Covala i celkova deregulace — v roce 1974 byl piijat
Foreign Investment Code, ktery znamenal uvolnéni
moznosti investovani pro zahranic¢ni investory, ktefi
se podle zakona dostali na roveil domacim subjek-
tim. Snizily se i bariéry pro podnikani zahrani¢nich
bank. Soubézné byla (ve schod¢ s liberalnim chéapa-
nim ulohy vlady) uvolnéna regulace finan¢nich insti-
tuci, zejména v oblasti minimalné nutného kapitalu
pro zalozeni banky, vlastnictvi a rezerv. Statni banky
byly prodavany v aukcich. Bankovni sektor se ovSem
dostal v roce 1976 do problémd, coz vedlo nasledné
ke zptisnéni podminek pro jeho fungovani (napfi-
klad vzrostl objem prostfedkti nutnych pro zalozeni
banky). Na konci roku 1979 byly dale uvolnény re-
strikce (pro jednotlivee i firmy) na piesuny kapitalu
z a do zahranici, coz vedlo k rastu zahrani¢niho dlu-
hu." Dusledkem ptedchozich skute¢nosti byly zmény
v bankovnim sektoru, kde vyrazng narostl pocet bank,
zvysila se uloha soukromého sektoru i objem zahra-
ni¢niho zadluZeni.

Vojenska vlada ptevedla do soukromych rukou vice
jak 500 podnikii. Hlavni divody pro privatizaci byly

13 0d poloviny roku 1979 bylo peso pfipoutano k americkému dolaru.

14 Vice o liberalizaci zahrani¢niho obchodu naptiklad Corbo (1997) nebo Hachette (1991).

15 Martinez a Diaz (1996) uvadgji, ze vétsina prostiedki bylo uzito na spotfebu nebo na nakupy firem. Tyto investice se
ukdézaly jako malo produktivni. Jednoduchy piistup k tivérim vedl ke stavu, kdy se soukromy vnéjsi dluh zvysil desetkrat

mezi lety 1976-1981.
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ekonomické, protoze v roce 1973 byly, tak jak jsme
jiz psali, statni podniky siln¢ ztratové. Nicméné vo-
jaci privatizaci sledovali n€kolik cilti — usilovali o so-
béstacnost podniki, chtéli ziskat zdroje pro rozpocet
a v delSim ¢asovém horizontu doufali ve vzestup vy-
branych dani. V ramci uvazovaného obdobi mizeme
jesté hovorit o dvou sub-periodach. V letech 1973
a 1974 bylo dominantni navraceni majetku, ktery
byl zabran za Allendeho vlady.'® Ve vétSing ptipadd
k tomu doslo jiz v béhem prosince 1973 (okolo 260
firem).!"” V letech 1975 az 1981 pak privatizace po-
kracovala. Hlavni metodou byly aukce (v nékterych
pripadech byly pouzity i ptimé prodeje) s cilem maxi-
malizovat piijmy statniho rozpoctu. Privatizace Casto
probihala na dluh s malou pocateéni uhradou. Tento
postup vedl ke spekulacim né€kolika finan¢nich insti-
tuci, moralnimu hazardu a v krizi (v roce 1981), kdyz
se tyto podniky staly insolventni i k problémim celé-
ho finan¢niho sektoru. I pies pokracujici privatizaci
bylo stale na pocatku 80. let Sest z deseti nejvétsich
firem statnich (Martinez, Diaz; 1996). Privatizace se
tak tykala zejména stfednich a mensich firem a niko-
liv velkych vefejnych podniki.'

Velice specifické bylo potom zachazeni se zbylymi
statnimi podniky. Na ty byly uvaleny tvrdé podminky
pro jejich fungovani. Pro vSechny platilo, ze byly bud’
pod silnym konkuren¢nim tlakem a nebo pfisnou re-
gulaci, aby se zabranilo zneuzivani monopolniho po-
staveni. Statni podniky se musely stat sob&stacnymi
(tj. byly jim odebrany subvence, ale na druhou stranu
mohly prodéavat svoje zbozi za trzni ceny). Tato sku-
pina podnikl navic musela odvadét vysoké procento
ze zisku na dividendach statu. Nové investice byly
mozné jen po peclivé analyze a zadluzovani (mimo
investicni) bylo zcela zakazano. Management firem
byl odméiovan na za zédklad¢ hospodaiskych vy-
sledkti. Podniky pfitom musely hospodaiské udaje
mesicné zvefejiiovat. Na druhou stranu stat nezasa-
hoval do jejich fizeni — a management tak mohl voln¢
propoustét a najimat pracovni silu i stanovovat ceny.
Pokud mél podnik ztraty a ani nejvyssi privatizacni
nabidka nedosahla likvidacni hodnoty podniku, pak

byl podnik bez milosti zlikvidovan. VSechny podniky
(soukromé i statni) mély na jednu stranu usnadnénou
situaci diky deregulacim na trhu prace, ale na druhou
stranu vojaci otevieli zemi importiim, coz pro né zna-
menalo nardst konkurence. V disledku zminénych
opatfeni byly statni podniky relativné vykonné. Po-
stoj vlady byl ovsem mimotradné tvrdy.

K vyznamnym zméndm doslo i v zemédelstvi.
V roce 1973 jiz v zemi neexistovalo ani jedno latifun-
dio. Junta se ovSem rozhodla nevracet se zpét k tomu-
to systému. Cast pidy byla sice vracena, ale zbytek
byl zprivatizovan. Vojaci se snazili o vznik skutecné-
ho trhu i v zemédélstvi. V roce 1978 byl proto pfijat
zékon, ktery oficialn€ povolil prodej, prondjem a auk-
ce pudy.

V zavéru podkapitoly se jesté musime zminit o zmé-
nach v socialni politice. Vlada se v obecné roving roz-
hodla pro politiku cilovani vydaji na nejchudsi vrstvy.
Mimo to se odhodlala i k radikalni (a prikopnické)
zmén¢ dichodového systému, ktera také svymi du-
sledky vyrazné prispéla k lepsi alokaci zdroji v eko-
nomice. V roce 1981 byl ptedchozi prubézny dichodo-
vy systém nahrazen systémem fondovym.'" Podstatou
nového systému je, ze si zaméstnanci povinné spoii
nejméné 10 % z piijmu v soukromé spravovanych fon-
dech. Stat hraje pouze regulacni roli a zajiStuje mini-
malni penze pro ty, kteti si nedokazali dost naspofit.
Vlada sledovala touto zménou nékolik cilii — mimo vy-
feseni dlouhodobého problému se starnutim populace a
nartistem nakladi na cely dichodovy systém, také usi-
lovala o rtist Gspor a tim i zvyseni objemu soukromého
kapitalu.® Pracovnici pfesli na novy systém piekvapi-
vé lehce — beéhem roku se 30 % zaméstnancti piehlasi-
lo do nového systému (stat mimo jiné slibil 10% rtst
mezd, pro toho kdo se do nového systému prihlasi).
Stary systém soubézné dobihal, ale novi zaméstnanci

se do n¢j jiz nemohli prihlasovat.

VYSLEDKY

Hospodaiské vysledky do roku 1981 nebyly mi-
motadné vyrazné. Rist HDP mezi lety 1974 a 1981
dosahoval v priméru 3,7 % (proti 3,8 % v letech

16 Podniky, které byly statem nebo zaméstnanci nezakonné zabrany, byly vraceny. Ale soucasti restituci nebyla zadna mé-
nova transakce — stafi vlastnici byli pozadani o to, aby se nesoudili se statem a aby pievzali existujici dluhy podnikt

(Meller, 1993).

17 Navic byly poskytnuty kompenzace severoamerickym spole¢nostem (telekomunikace a méd’aisky pramysl) ve vysi 1,3

mld dolart (v cenach roku 1988) (Martinez, Diaz; 1996).

18 Mezi 1973 a 1983 se snizil pocet statnich podnikti z 596 na 48, ale podil HDP generovany statnimi podniky se snizil jen

z 39 % na 24 % (Bergoeing a kol., 2002).

1 V roce 1981 byl diichodovy systém, jehoz zaklady lezely jiz v roce 1924, v katastrofalnim stavu. Podil na celkovych roz-
poctovych vydajich se zvysil ze 20 % v roce 1973 na 50 % v roce 1980. Cely systém navic fungoval ve stavu legalniho
chaosu — protoze byl postavena na 2000 riznych zakonech a 3000 doplicich (Martinez, Diaz; 1996).

20 K diskusi na reformou penzijniho systému existuje velké mnozstvi literatury — naptiklad Holman (2002) nebo Kreidl

(1997).
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1950-1970). Na tomto vysledku se podepsala zejmé-
na krize v roce 1975 (HDP poklesl o 12,9 %), ktera
byla vyvolana striktni monetarni i fiskalni politikou.
Restrikce byla zavedena s cilem eliminovat zmino-
vané nerovnovahy v ekonomice. Po-krizovy rist byl
ovSem vysoky a chilska reforma se tak dostala do cen-
tra zajmu ekonomi. Pro dlouhodoby rtst ekonomiky
byl klicovy objem investic. Ty v rozmezi let 1974 a
1981 dosahovaly v pruméru 19,7 % (proti 15,1 %
v 60. letech). Domaci spory ovSem byly pomérné
nizké a investice tak byly do zna¢né miry financova-
ny pfilivem zahrani¢niho kapitalu.

Soubézné s krizi v polovin¢ 70. let doslo i k vy-
raznému nartistu nezameéstnanosti. Pro tento vzestup
byla fada divodi. Mimo pfimych dopadu restriktiv-
ni politiky a krize doslo i k vyznamnému propousténi
z vetejného sektoru, kde se zaméstnanci nahromadili
v prubéhu Allendoho vlady. Na nezaméstnanosti se
podepsalo i sektorové pfizplisobovani ve spojitosti
s deregulacemi a liberalizaci ekonomiky. Po odeznéni
recese sice doslo k poklesu poctu lidi bez prace, ale
nezaméstnanost byla v roce 1981 stale pomérné vy-
soka — ptes 11 %.*!

I: Zakladni ekonomické ukazatele, 1971-1981 (zmény v %)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
HDP 9.0 -12 56 10 -129 35 99 82 83 78 55
Nezaméstnanost 5.5 3.8 46 97 162 168 132 14 136 118 11,1
Inflace 267 1083 441,0 4978 3792 2328 1138 50,0 334 351 197
Exportu 86 13,0 -04 494 79 254 74 62 28 185 15
Deficit centrdlni 7136 947 105 26 23 18 08 -17 31 -17

vlady (% HDP)

Zdroj: Hachette, Liiders: Privatization in Chile an economic appraisal, 1993

Inflace sice byla do pocatku 80. let témét elimino-
vana, tak jak jsme se jiz zminili, ale cely proces trval
pomérné dlouho. Jesté v roce 1977 ceny vzrostly o vi-
ce jak 100 %.

Za zminku jes§t¢ nepochybné stoji vyvoj exportu.
Ten v obdobi let 1973 a 1981 vyrazng rostl (v prumeé-
ru o 13,2 %.) Pozitivni byla skute¢nost, ze se snizil
podil médi na vyvozu z 82,2 % na mén¢ nez 50 %.

KRIZE A STABILIZACE 1982-1984

Pocatek 80. let byl ve svétovém hospodaistvi znac-
n¢ krizovym obdobim. Centralni banka USA ve sna-
ze eliminovat inflaci zvysila tirokové sazby, coz zna-
menalo zménu toku mezinarodniho kapitalu —velky
priliv kapitalu do Spojenych statt a soubézny odliv
prostfedkd z rozvojovych zemi.? Ptiliv kapitalu do
USA navic znamenal tlak na apreciaci dolaru a tim
i na depreciaci (devalvaci) mén rozvojovych zemi.
Pijcky do méné vyspélych zemi byly ovSem denomi-
novany v dolarech a po devalvaci tak dluznici museli

vracet v domaci méné vyrazné vyssi castky. Dusled-
kem téchto turbulenci byly finan¢ni a ménové krize,
které zasahly fadu zemi rozvojového svéta. Jako prvni
zasahla v roce 1982 krize Mexiko. To bylo povazo-
vano za nejzdravejsi ekonomiku regionu. A tak neni
prekvapivé, ze jeho bankrot se podepsal na odlivu ka-
pitalu z dalSich zemi oblasti. Krize se tak nevyhnula
ani chilské ekonomice. Pticiny krize byly navzajem
propleteny, tak jak uvidime v nasledujicim textu. Nej-
diive vSak nékolik vét k pribéhu krize.

Problémy v zemi zapocaly v kvétnu 1981, kdy do-
Slo ke krachu jedné z nejvétsich soukromych firem
(CRAV), tento kolaps se pienesl na bankovni sektor.
Ve stejné dob¢ byla centralni banka nucena zvysit
urokové sazby tak, aby v zemi udrzela kapital, kte-
ry mél tendenci odchazet do USA. Tento krok mél
negativni dopad na celou ekonomiku a specialné na
bankovni sektor. Na konci roku se odhadoval dluh fi-
nan¢nich instituci na 2,5 miliardy dolard, coz dvakrat
prevysovalo jejich zékladni kapital (Martinez, Diaz;

21'V Chile navic fungovaly zmifiované programy vetejnych praci. Pokud zapocitame i pracovniky v téchto programech,
pak mira nezaméstnanosti dosahovala témér 16 % (Hachette, Liiders; 1993).
22 Rast americkych urokovych sazeb se odrazil na celosvétovém ristu Groki — mezi lety 1978 a 1981 tfimési¢ni LIBOR

poskocil z 8,8 % na 16,8 % (Bergoeing a kol., 2002).
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1996). Neni pirekvapenim, ze nasledné doslo ke ko-
lapsu celého bankovniho sektoru, ktery byl vyhrocen
zminovanym odlivem zahrani¢niho kapitalu.

V roce 1982 se situace dale zhorsila. HDP poklesl
o vice jak 14 %, investice a spotieba poklesly a neza-
méstnanost soubézné prudce narostla na témer 20 %
(z 11,2 % v roce 1980). Zahranicni rezervy se rychle
ztencovaly a to i diky dluhové sluzbé, ktera se béhem
dvou let zdvojnasobila. Vse vyustilo do krize platebni
bilance — na splaceni zahrani¢niho dluhu byly potte-
ba devizy, ale za dané situace nechtéli zahrani¢ni in-
vestoii poskytovat chilskym bankdm ani firmam dalsi
prostiedky. Vlada se proto nakonec odhodlala k vice
jak 30% devalvaci mény.

V nasledujicim roce se sice prohloubila krize vy-
robniho sektoru, ale HDP poklesl ,,jen” o0 0,7 %. Ne-
zameéstnanost sice poklesla, ale stale byla na vysoké
urovni. a to i pies relativni flexibilitu na pracovnim
trhu, ktera umoznovala snizit mzdy v dobé¢ krize i pte-
mistovat pracovniky uvnitf firmy. Vlada dale deval-
vovala ménu a zvysila celni sazby na 20 %.

Pri¢iny

Priciny téchto vaznych hospodaiskych problému
muizeme najit v dlouhodobych faktorech — zejména
v bankovnim sektoru a ve fixnim sménném kurzu.
Mimoto pochopitelné existovaly i piimé (kratkodo-
bé) pficiny.

Jednou z hlavnich pficin byla $patna situace v ban-
kovnim sektoru. Ten si v reakci na liberalizaci presu-
nd kapitalu ptjéoval masivné v zahrani¢i.?* K dobrym
podminkdm pro pfiliv zahrani¢niho kapitalu navic
prispival i fixni sménny kurz.** Pijcky poskytované
domaci ekonomice se ukazaly jako vyrazné riziko-
vé a ztratové. Jednim z prikladt, je i (zmifiovand)
privatizace na splatky (Pinera, Glade; 1991). Piiliv
zahrani¢niho kapitalu byl spojen i s optimistickymi
ocekavanimi, ke kterym vedla dobra hospodarska si-
tuace na konci 70. let. Subjekty v ekonomice se proto
zadluzovaly (a to zejména v zahranici, protoze zahra-
ni¢ni very byly levnéjsi nez domaci). Je také ziejmé,
ze k zadluzovani mohlo dojit jen diky samotné libe-

ralizaci presunt kapitalu. K celé nasledné katastrofé
bankovniho sektoru pfispél i slaby bankovni dohled
(Martinez, Diaz; 1996).

Druhou pfi¢inou je sménny kurz. V disledku fix-
niho kurzu a vyssi domaci inflaci proti zahrani¢ni
dochézelo k redlnému zhodnocovani domaci meény,
ktera tak byla v konecném dusledku vyrazné nad-
hodnocena. Dovozy rostly rychleji nez vyvozy, coz
se odrazelo na bézném uctu platebni bilance.”® Vlada
se po dlouhou dobu snazila tento fixni kurz udrzet,
z toho diivodu uvalila na ekonomiku vysoké tirokové
sazby, s pochopitelnymi negativnimi dopady na hos-
podarsky rist.

Pochopitelnou pitimou kratkodobou pric¢inou krize
byl pokles poptavky a to jak domaci, tak i zahrani¢ni.
Domaci producenti byli zadluzeni a nedokézali zis-
kat nové zdroje, coz se odrazilo na poc¢tu bankrotli a
celkovém zhorseni ekonomické situace podnikti a na-
sledné i na sniZeni objemu investic.?® Problémy firem
v realném sektoru s sebou stahly i finanéni instituce.
Nasledkem potom byl financni kolaps. S recesi po-
klesla i spotfeba domacnosti, které se zacaly obavat
zhorsujici se situace a propousténi. K témto problé-
mum domaci ekonomiky se ptidaly i slabé hospodat-
ské vysledky ve vyspélém svéte — realné celosvétova
recese — které se odrazily na poklesu poptavky po
chilském zbozi. A také pokles cen surovin — tedy i po-
kles ptijmt z exportu médi.”’

Hospodarska politika

Reakci hospodaiské politiky na krizi mtizeme
roz€lenit na dvé Casti — ¢ast pfimo plsobici na pro-
blémy platebni bilance a na Cast stabilizujici celou
ekonomiku a zejména situaci v bankovnim sektoru.
V prvni skupiné opatfeni bylo zavedeni specialniho
proexportniho sménného kurzu a specidlniho kurzu
pro splaceni zahrani¢niho dluhu. Soubézné byla pro
zlepsSeni salda obchodni bilance (docasné) zvysSena
cla. Potfeba deviz byla feSena i renegociaci zahranic-
niho dluhu — do tohoto procesu zasahli jak Pafizsky
klub, tak i MMF a Svétova banka (Hachette, Liiders;
1993).

3V roce 1982 celkovy zahraniéni dluh Chile dosahl 71 % HDP — od roku 1978 vzrost v dolarové hodnoté o 134 % (Ber-

goeing a kol., 2002).

24 Masivni pfiliv zahrani¢nich investic musime chapat v kontextu tehdejsiho vyvoje svétového hospodarstvi. Exportéti
ropy v té¢ dob¢ ziskavali obrovské prostiedky z prodeje této komodity. Tyto petrodolary plynuly do bank ve vyspélych
zemi a nasledné do zemi rozvojovych. Prostiedkl bylo velké mnozstvi, takze se realné stavalo, ze kvalita investi¢nich

projektl byla pochybna.

% Deficit bézného Gctu dosahl v roce 1982 14,5 % HDP! (Bergoeing a kol., 2002).

26 Bergoeing a kol. (2002) uvadi, Ze bankrotové zakonodarstvi bylo odbyrokratizovano a zefektivnéno v reformach v letech
1978 a 1982. Nové zakony jasné definovaly prava véfiteli. Druhé reformy byla prakticky zavedeny na pocatku krize.
V disledku tak doslo mezi lety 1980/1982 k rtstu po¢tu bankrotl na devitinasobek.

27 Relativni cena médi se mezi lety 1980-1982 snizila o 39 % (Bergoeing a kol., 2002).
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Situace uvnitt ekonomiky byla feSena souhrnem
ruznych opatfeni. Nékteré financni instituce zbank-
rotovaly. Jiné se vlada rozhodla prevzit (celkem 16
instituci), byly mezi nimi i hlavni komer¢ni banky
(jako Banco de Chile a Banco de Santiago). Pod stat
byli pfevedeni i hlavni administratofi penzijnich fon-
di a cela reforma penzijniho systému se tak dostala
(vlastn¢ hned na pocatku své existence) do vaznych
problému. Navic bylo statem prevzato i nékolik vel-
kych primyslovych a obchodnich spolecnosti (napii-
klad Petroleum Company of Chile). Prevzetim tak
vznikl tzv. ,,zvlastni sektor, do kterého se béhem
recese 1982/1983 dostalo celkem asi 50 firem. Mimo
pfimého zestatnéni na sebe brala pomoc bankovnimu
sektoru i méné drastické metody — centralni banka
skupovala splatné dluhy soukromych bank. Danou si-
tuaci miizeme interpretovat tak, ze soukromy finanéni
sektor byl pfed bankrotem zachranén piesunem dluht
na stat (Martinez, Diaz; 1996). Celkové néklady na
ozdraveni bankovniho sektoru dle n¢kterych autort
dosahly az 35 % rocniho HDP (Bergoening a kol.
2002). Stat se také vzdal zcela liberalniho systému a
zvysil kontrolu bankovniho sektoru — centralni bance
byly udéleny vyznamné pravomoci v dohledu nad ko-
merc¢nimi bankami.

Celkové mtizeme konstatovat, ze se po krizi pod-
statn¢ zvysily statni zasahy, regulace a také vladni
vydaje — ty nasledné v letech 1983/1988 v priméru
dosahovaly 25 % HDP.

OD OBNOVY K BOOMU (1984-1989)

Od roku 1984 zacala obnova ekonomiky. Nicméné
ekonomicka situace v tomto roce stale nebyla rtizo-
va — nezaméstnanost presahovala 14 %, realné mzdy
byly nejnizsi za deset let, spotieba byla témet 22 %
pod urovni roku 1981 a uspory i investice byly na niz-
ké trovni. Nasledné obdobi vSak bylo pro ekonomiku
velmi uspésné. Prispél k tomu i vyvoj ve svétovém
hospodafstvi, protoze poklesly ceny ropy i tirokové
sazby. My se opét nejdiive zaméfime na specifika
hospodaiské politiky a nasledné shrneme ekonomic-
ké vysledky tohoto obdobi.

Uplatiiovana hospodarska politika
Recese nezptisobila jen ekonomické problémy, ale
mezi armadnimi predstaviteli vyvolala i pochyby o li-
beralni hospodaiské politice. Pinochet se odvratil od
skupiny Chicago boys a piiklonil se k vétSim prag-

matikim. Novy ministr financi v roce 1984 usiloval
o aktivni primyslovou politiku, zvysil ochranu do-
maciho trhu (cla byla po Sest mésict 35 %)* a za-
vadél agresivni fiskdlni stimuly. Tyto kroky ovSem
v disledku znamenaly navrat k problémiim s fiskalni
rovnovahou, zhorsily dluhové problémy zemé a sou-
bézn¢ znamenaly 1 infla¢ni impulsy (v fijnu 1984 pte-
sahl rist cen 8 %). Tyto vysledky znamenaly ohroze-
ni hospodarské stability dosazené ve druhé poloviné
70. let. Na poc¢atku roku 1985 tak Pinochet zacal byt
v rostouci mife nespokojen s hospodaiskymi vysled-
ky vlady a nasledné proto vsadil na ekonomy kolem
Hernana Buchi. Tato skupina ekonomi byla mén¢ or-
todoxni nez Chicago boys, ale jeji clenové stali plné
na stran¢ svobodnych trhti a prvoplanové usilovali
o makroekonomickou stabilitu.

Ekonomicky program nové vlady byl pragmaticky
a pomérné liberdlni. Vlada snizila danové zatizeni fi-
rem ze 46 % na 10 %, ale soubézné usilovala o rov-
novahu vetejnych rozpocti. Vysledkem byly vyrazné
podnéty k investicni aktivité. Ménova politika byla
zamétena na realnou depreciaci pesa® a také proti vy-
sokym realnym urokovym sazbam, coz byl charakte-
risticky rys druhé poloviny 70. let.

Vlada se také navratila ke strukturalnim reformam.
Hlavni strukturalni zmény vsak byly u¢inény jiz mezi
lety 1975 a 1980 a opatieni uskuteénéna po roce 1985
byla ve srovnani s timto obdobim méné vyznamna.*
Od roku 1984 se vlada vratila k privatizaci.*' Cile pro
,druhou vlnu* privatizace vSak byly odlisné od pted-
choziho obdobi — vedle normalizace ,,zvlastniho sek-
toru“ byla patrna i snaha ziskat zdroje na pokryti dlu-
hti vzniklych se zachranou bank. Vlada také usilovala
o zlepSeni situace na kapitalového trhu. Mimo to méla
privatizace specificky cil v rozsifeni vlastnictvi. Pino-
chet se domnival, ze demokracie neni udrzitelna bez
roz§iteni soukromého vlastnictvi (Hachette, Liiders;
1993). V konkrétni roviné byly délnikiim prodavany
Casti privatizovanych podniki za subvencované ceny.
Rozdilt oproti ,,prvni ving* bylo jesté nékolik. Pro-
davaly se i velké statni podniky, z nichz mnohé byly
znarodnény jiz ve 40. nebo 50. letech. V druhé polo-
ving 80. let tak bylo prodano asi 30 velkych podnikt
v hornictvi, ocelafstvi, telekomunikacich a vyrobé
elektfiny nebo potravin. Jinym rozdilem byla i moz-
nost participace zahrani¢niho kapitalu, coz také sou-
viselo s celkovou zménou strategie, kdy se podniky
prodavaly zejména solventnim zijemctim s okamzi-

2 Hachette (1991) na druhou stranu uvadi, Ze vzhledem k rozsahu problému nebyla zavedena ochrana vysoka.

2 Edwards a Edwards (1992) uvadgji, Ze mezi lety 1982 a 1988 doslo k readlnému znehodnoceni pesa 0 90 %.

30 Edwars a Edwards (1992) uvadi, Ze uspéch reforem po 1985 mél zaklady ve diivéjsich strukturalnich reforméach — napii-
klad rust exportu v netradi¢nich odvétvich byl umoznén investicemi uskute¢nénymi skoro deset let predtim.

31 Privatizace byla sou¢asti dohody s MMF a Svétovou bankou.
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tou platbou.* Privatizace méla ovSem i svoje kritiky,
ktefi ji povazovali za unahlenou a pro stat ztratovou
(naptiklad Martinez, Diaz; 1996).

Finan¢ni sektor byl stabilizovan do roku 1986.
Nasledné doslo také k reprivatizaci bank. Zvysila se
konkurence mezi jednotlivymi institucemi i dohled na
celym sektorem. V dusledku se zvysila kvalita aktiv
i efektivita v celém sektoru.

V oblasti zahrani¢niho obchodu se vlada vracela
ze 35 % (1985) na 20 % (1986) az na 15 % (1987).
Soubézné dochézelo k trvalému vzestupu objemu ex-
portu a poklesu deficitu bézného uctu. Na tomto vy-
voji se podilela snaha vlady udrzovat (na rozdil od
70. let) realisticky sménny kurz, cehoz bylo dosazeno
zavedenim systému posuvného zavéseni — tj. systému
s periodickymi devalvacemi centralni parity. V roce
1988 byl také vytvoren specialni fond pro stabilizaci
piijmi z exportu médi.*

Vyraznymi zménami prochazel cely socidlni sys-
tém. Vlada se zaméfila na odstranéni byrokracie a
pokracovala v nastoleném trendu ze 70. let — usilova-
la o cilenost na konkrétni projekty (naptiklad snizeni
détské umrtnosti) — mezi lety 19851988 byla polo-
vina pfijmu extrémné chudych obyvatel poskytnuta
statem (Martinez, Diaz; 1996). Celkové vSak socialni
vydaje klesaly. V oblasti penzijniho systému byly re-
-privatizovani administratofi penzijnich fondt s tim,
ze byl umoznén vstup zahrani¢niho kapitalu. Mezi
fondy probéhla vlna fizi. Fondy vSak mohly inves-
tovat jen do malo rizikovych aktiv (k uvolnéni in-
vestovani doslo az v roce 1992). Reformy se dotkly
1 dalSich oblasti socidlnich sluzeb — zdravotnictvi,
bydleni a skolstvi. Ve zdravotnictvi byla provedena
decentralizace celého systému sluzeb a v nékterych
pripadech i nasledna privatizace zdravotnickych zafi-
zeni. Obyvatelim bylo umoznéno si ptiplacet a ziska-
vat zdravotni péci v soukromém sektoru. Vyznamné
zmény se dotkly i sektoru bydleni. Pfed reformami
byl vyznamny podil ubytovani pro niz§i—stiedni tfidu
i pro chudé financovan a poskytovan statem. Ve druhé
poloving 80. let stat ustoupil z aktivniho poskytovani
téchto sluzeb a misto toho byl vytvoren systém, kte-

ry subvencemi pfimo podporoval nadkup byt piimo
na trhu. Nabidka bytd pro chudsi socidlni skupiny
se v dusledku této politiky prudce zvysila. V oblasti
Skolstvi byl systém také decentralizovan a Castecné
privatizovan. Navic byl jako v jedné z prvnich zemi
zaveden i systém kuponu.®*

Tésné pred predanim moci demokratickému prezi-
dentovi v prosinci 1989 byla udélena nezavislost cen-
podpotily vSechny politické strany a také odstupujici
i nova demokraticka vlada.

Vysledky

Po prekonani krize se dostavily dobré hospodarské
vysledky. HDP mezi lety 1984/1989 v praméru rostl
0 5,7 %. Nicméné tento rist se pfili§ neprojevoval na
vzestupu spotieby, kterd az v roce 1989 dosahla tirov-
n¢ z roku 1981. Pri¢inou byl vzestup podilu uspor na
disponibilnim dtichodu (vojenska vlada tento rdst
podporovala). Tvorba narodnich uspor se zvysila ze
3 % v roce 1984 na 16,9 % v roce 1989.% Jinym fak-
torem pomalého rtstu spotieby byl jen vahavy nartst
realnych mezd — ty jesté v roce 1989 nedosahly trov-
né roku 1981. Z predchoziho tak plyne, ze pracovnici
na vzestupu vykonu piili§ neparticipovali. Na druhou
stranu se ovSem snizovala nezameéstnanost, k ¢emuz
prispéla i udrzovana flexibilita na pracovnim trhu.

Rast tspor se projevil na vzestupu investic (az na
20,4 % HDP), ktery tak byl proti piedchozimu obdobi
financovan zejména z domacich zdroja. Chile se také
stale vyrazngji integrovalo do svétového hospodai-
stvi — v 80. letech byl rtst exportu téméf tiikrat vyssi
nez rust HDP. Disledkem rtistu objemu vyvozu bylo
i zlepSujici se saldo bézného uctu a rist devizovych
rezerv. Zacalo se ukazovat, ze zem¢é ma komparativni
vyhodu ne jen v levné pracovni sile, ale i v geografic-
kych a klimatickych podminkach — rybafstvi, lesnic-
tvi a ovocnarstvi.

Dobré hospodaiské vysledky spolu s kladnym sal-
dem zahrani¢niho obchodu prispély k poklesu zahra-
ni¢niho dluhu — dluhova sluzba ku exportu se snizila
ze 65,4 % v roce 1985 na 37,5 % v roce 1989.

32 Vlada pouzila nasledujici formy privatizace: pfimé prodeje zahraniénim nebo doméacim investorim za nejvyssi nabidku;
castecné prodeje zaméstnancim — prakticky ve vSech privatizacich od 1985; prodej akcii na burze s cilem posilit velké
i malé investory; tzv. lidovy kapitalismus — subvencované prodeje malym investoriim; ¢astec¢né prodeje zahrani¢nim in-
vestorum a prodeje penzijnim fondim (Pinera, Glade; 1991).

33 Pokud ceny mé&di rostou, potom je v tomto fondu kumulovan ¢ast p¥{jmi a obracené.

3% Stat plati fixni ¢astku Skolam (nepiimy systém) na bazi navstévnosti. Disledkem byl rist poétu studentii v soukromych

Skolach.

35 Na tomto vzestupu mél vedle soukromého sektoru podil i sektor vetejny — od roku 1986 byly vefejné rozpocty opét pie-

bytkové.
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II: Zdkladni ekonomickeé ukazatele 1981—1989, (zmeny v %)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
HDP 55 14,1 0,7 6,3 2,4 5,7 5,7 74 10,0
Nezaméstnanost 11,1 22,1 22,2 19,2 16,4 13,5 12,3 11,0 9.8
Inflace 19,7 9,9 273 19,9 30,7 19,5 19,9 14,7 17,0
Export 1,5 4,7 0,6 6,8 6,9 9,8 8,8 5,5 9,2
Deficit central. vlady (% HDP)  —1,7 2,3 3,8 4,0 6,3 2,8 0,1 1,7 n.a.

Zdroj: Hachette, Liiders: Privatization in Chile an economic appraisal, 1993

Celkoveé pozitivni vysledky hospodaistvi a také
charakter dichodové reformy se projevily na vzestu-
pu burzy — index cen akcii se jen mezi lety 1985/1989
zvysil 6,6 krat.

Stinnou strankou reforem byl naopak rist nerovnos-
ti v rozdélovani dichodu. V roce 1978 kontrolovalo
10 % nejbohatsich 35 % hospodaistvi a v roce 1988 to
jiz bylo 42 %. Procento extrémné chudych (i pfes vlad-
ni politiku cilovanou na tuto skupinu) se ve stejném ob-
dobi zvysilo ze 12 % na 15 % (Martinez, Diaz; 1996).

CELKOVE VYSLEDKY
Na konci Allendeho vlady byla chilska ekonomi-

III: Zdravotni indikatory, vybrané roky, 1960—1991

ka uzavfena a v rozvratu. Prakticky jedinou exportni
komoditou byla méd’, stat zasahoval do fungovani
hospodatstvi, zemédélstvi bylo zaostalé a industria-
lizace postoupila jen v metalurgii. V roce 1990 byla
ckonomika oteviend, trhy rozvinuté, tiloha statu byla
mensi, doslo k rozvinuti oborti s komparativni vyho-
dou a export byl diverzifikovany.’® Ve stejné dobé
se populace zvysila z 8 na 13 milioni, urbanizace
ze 72 % na 82 % a primérna doba vzdélani z péti
na osm let (Martinez, Diaz; 1996). I dalsi indikatory
sveéd¢i o rozvoji spoleénosti v 70. a 80. letech (viz
tabulka III).

Indikator 1960 1970 1980 1985 1991
Ocekavana délka zivota (v rocich) 57,1 63,6 71,0 71,5 72,0
Porodnost (na 1000 obyvatel) 37,5 26,4 22,2 21,6 22,4
Umrtnost (na 1000 obyvatel) 12,5 8,7 6,6 6,1 5,6
Détska umrtnost (na 1000 Zivé narozenych) 119,5 82,0 33,0 19,5 14,6
Matetska umrtnost (na 1000 Zivé narozenych) 2,99 1,68 0,73 0,475 0,35
Procento obydli s tekouci vodou 59 67 72 n.a. n.a.

Zdroj: Martinez, Diaz: Chile the great transformation, 1996

V roce 1973 stat vlastnil 25 bank, 500 firem a 3 700
farem (50 % orné pidy) a statni byla i administrativa
systému socialniho zabezpeceni. V roce 1990 zlstalo
statnich jen 41 firem (vcetné CODELCA — ustava za-
branuje jeho privatizaci) a jedna banka. I po odchodu

vojenské vlady pretrvala podpora procesu privatizace,
a to diky konkuren¢nimu prostfedi a regulaci, pod ja-
kou musely podniky fungovat a také diky rozsitené-
mu vlastnictvi.

Celkové makroekonomické hospodaiské vysledky

3¢ Rust zemédélského exportu se zvysil z 21 miliond dolarG v roce 1973 na 683 miliont v roce 1988 (Martinez, Diaz;

1996).
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nebyly mimotradné, ale HDP na osobu se pfesto mezi
lety 1974 a 1989 zvysil o vice jako 30 % (Hachette,
Liders; 1993). Tempo hospodaiského rustu bylo
ovlivnéno zejména recesi v poloving 70. let a na-
sledné zejména ménovou a finanéni krizi na pocatku
80. let. Nutno podotknout, ze hospodarské vysledky
celého regionu (ovlivnéné praveé dluhovou krizi na
pocatku desetileti) byly v 80. letech problematické
— mluvi se o tzv. ztracené dekadé. V tomto srovnani
byly chilské vysledky jesteé pomérn€ priznivé. Za po-
zitivni je ovS§em mozno povazovat zejména polozeni
zdravych institucionalnich zakladti ekonomiky. Na
pocatku 90. let tak byla chilska ekonomika povazova-
na za nejsilngjsi a nejzdravéjsi v celé Latinské Ameri-
ce (Edwards, Edwards; 1992).

NASLEDNY VYVOJ

Prvni prezident, ktery pfevzal moc po diktatorovi,
byl kiestansky demokrat Patric Aylwin Azdcar. Na
politickém vyvoji stale lezi stin diktatury. Chile se tr-
vale snazi s minulosti se vyrovnat. Jiz na pocatku 90.
let proto vznikla Komise pro pravdu a usmifeni, kte-
ra vysetfuje zlo¢iny pfedchoziho rezimu.?” Specificky
je 1 osud Pinocheta. Ten byl neoc¢ekavané (na zadost
Spanélské justice) zatcen v roce 1998 ve Velké Brita-
nii. Spané&lé ho vinili ze smrti svych obéant v dobé
jeho vlady. Chilska spolecnost byla rozdélena. Pino-
chet byl nakonec po vleklych Setfenich v bfeznu 2000
vracen do Chile s poukazem na vysoky vek. Pozdéji
byly u€inény pokusy soudit ho ve vlastni zemi, ale i ty
se neuskute¢nily v dusledku jeho vysokého véku.
V této souvislosti vSak Pinochet také ztratil sviij sena-
torsky statut. Po Azocarovi vladli v nasledujicich le-
tech — kfestansky demokrat Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-1999)* a od roku 2000 je prezidentem socia-
lista Ricardo Lagos. Postupem doby jsou v Chile od-
straflovany i posledni dozvuky diktatury. Chilsky Se-
nat v fijnu 2004 rozhodl o zruseni deviti nevolenych
poslaneckych mist vyclenénych pro vojaky a omezeni
pravomoci narodni bezpecnosti rady. Ocekavalo, ze
zruseni nevolenych poslaneckych mist bude snadno
schvaleno i dolni snémovnou parlamentu (Economist,
9.10.2004).

Hospodarské vysledky nebyly tak dramatické jako

politicky vyvoj. Hospodatsky riist byl v 90. letech vy-
soky a trvaly — zemé¢ rostla nejvyssimi tempy z celé
Latinské Ameriky. Vyznamny rastovy faktor byl vze-
stup produktivity prace (Jadresic, Zahler; 2000). Rist
cen byl nizky a nezaméstnanost klesala. Ke konci
dekady vsSak doslo k jistému zpomaleni (jednoro¢ni
pokles HDP) a mirn¢jsi tempo rtstu je charakteristic-
ké i pro zacatek nového stoleti — hlavni pti¢inou byly
meénoveé otfesy v okolnich zemich a celkové zpomale-
ni svétového hospodarstvi.

Z hospodarského hlediska bylo vyznamné, ze se
vlady po roce 1990 nesnazily odstranit institucio-
nalni zéklady polozené predchozi vojenskou vladou,
ale navazovat na n¢. Hned prvni Aylwinova vlada ve
svém programovém prohlaseni jasné deklarovala,
ze nebude zasahovat do tvorby cen a bude usilovat
o nizka dovozni cla (Edwards, Edwards; 1992).%° Na
druhou stranu se tato vlada snazila o zvyseni objemu
prostiedkil na socialni programy. Vlada vsak také tr-
vala na zodpovédné fiskalni politice a z toho divodu
docasné zvysila dané z pfijmu korporaci. Druhou ob-
lasti ve které doslo k rychlym zménam byla reforma
na trhu prace. Opét se nejednalo o dramatické zmény
v podobé¢ navratu k predpinochetovskému obdobi, ale
dle zakona z roku 1991 byly rozsifeny moznosti pro
odbory, omezily se moznosti propousténi a zvysilo se
vyplacené odstupné propousténym zaméstnanctm.
Edwards a Edwards (1992) popisuji realizované upra-
vy jako mirné a konstatuji, ze chilskéd spole¢nost ak-
ceptovala princip flexibility na trhu prace.*' Z celého
pocinani vlady tak byla zfejma kontinuita s ptedcho-
zim obdobim.

Kontinuita se projevuje i na trvajicim poklesu vy-
znamu méd’aiského primyslu pro ekonomiku. V roce
2000 tvorila méd’ jiz jen dvé pétiny exportu. Trva také
diskuse o privatizaci CODELCA (napiiklad Meller,
1993 nebo Economist 1. 12. 2001). Zem¢ se také dale
otevira svétu — v posledni dob¢ se podatilo sjednat
dohodu o volném obchodu s USA i EU (Economist,
13.3.2004).

Zda se, ze nejzajimavéjsi chilsky experiment — du-
chodova reforma — je (i pres to, ze ma tadu kritikl)
uspésny. Naptiklad Goodman (2004) uvadi, ze realné
vynosy dosahuji za poslednich 20 let v priméru 10 %

37 Dle vysledka Setieni Komise méla vojenska ,,komanda smrti pfipravit o zivot 3197 1idi, pies 2000 lidi zmizelo, nejméné

130 000 skoncilo ve vézeni a dalsi statisice emigrovalo.

38 Zatim posledni pokus piedvolat Pinocheta se odehral v zaii 2004, kdy byl byvaly prezident op&t poslan na 1ékaiské testy,
aby se zjistilo, zda je schopen postavit se pied soud soudici organizatory akce Kondor. Slo o kampaii proti disidentim
v Sesti Latinsko Americkych diktaturach (Economist, 2. 10. 2004).

3 Syn prezidenta vladnouciho v 60. letech.

4 Jedno z prvnich naslednych opatieni bylo dal$i snizeni celnich sazeb na jednotnych 11 % (Corbo, 1997).
41 Martinez a Diaz (1996) napiiklad uvadi, Ze béhem let 1990 a 1991 sice doslo k riistu mezd i Elenstvi v odborech, ale ze
se soub&zné zvysil primérny pocet odpracovanych hodin ze 48,5 na 50,5 hodiny.
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a celkova aktiva v systému jiz maji hodnotu 50 mi-
liard dolarti (70 % HDP).* Z penzijnich fondt bylo
financovano napiiklad rozsifeni Santiagského metra,
stovky kilometrti dalnic a vystavba 500 000 domt pro
socialné slabé. Vlada odhaduje, ze 10 % ristu zemé
od roku 1981 je pfimo spojeno s novym penzijnim
systémem. Systém se také stal vzorem pro fadu dal-
Sich zemi naptiklad pro Polsko, Koreu a téméft vSech-
ny zem¢ Latinské Ameriky.

Pozitivni vyvoj mimo to pokracuje i v socidlni ob-
lasti — naptiklad dale poklesl pocet lidi s pfijmem pod
hranici chudoby. Socilni indikatory svéd¢i o znacné
vyspélosti zemé — dle Human Development Indexu je
Chile na 43 misté na svété. Ze zemi Latiské Ameri-
ky zemé na druhém misté za Argentinou — ocekavana
délka zivota byla naptiklad v roce 2001 mirné vyssi
nez v CR (HDI, 2003).

HODNOCENI

Chile je dnes demokratickou zemi se stabilnim po-
litickym systémem. Hospodarské vysledky reforem
ucinénych vojenskou juntou se dale projevovaly i po
pfedani moci demokratické vladé. A Chile se stala
hospodaisky nejstabilnéjsi a nejvice otevienou zemi
regionu,* coz prokazala i na ptelomu tisicileti, kdy
fadu dalsich zemi (naptiklad Brasilii, Argentinu) za-
sahly silné ménové a finanéni turbulence. Kofeny to-
hoto tspéchu nepochybné lezi pravé v obdobi vojen-
ské diktatury. Zda se, Zze chilskéd spolecnost dospéla
a jiz ji nehrozi, ze by podlehla novym populistickym
vabenim.

Je zcela nezpochybnitelné, ze diktatorsky rezim
znamenal poslapani demokracie i lidskych a politic-
kych prav v zemi. Na druhé stran¢ se vojakiim poda-
filo stabilizovat hospodaistvi a nasledné i pfipravit
pudu pro dlouhodoby hospodatsky vzestup. Jejich
hospodaiska reforma ma tadu prekvapivych aspekti.
Cela reformni strategie byla od pocatku hodné pro-
gresivni a spisSe by zapadala do 80. let. Tvrda reforma,
ktera procistila ekonomické prostiedi, je srovnatelna
s tim, co ucinili naptiklad Reagan nebo Thatchero-
va. A jsou tu i dal$i podobnosti. Celkové hospodat-
ské vysledky v dobé vlady Thatcherové nebyly nijak
oslnivé. To, co se ovSem podatilo dosdhnout (za cenu

tvrdého postupu) bylo vytvoreni stabilniho — liberal-
niho — ekonomického prostredi. V ekonomice se tak
v disledku zmény zlepSeni institucionalniho prostie-
di uvolnily kreativni sily, které se projevuji v delSim
¢asovém horizontu. Chile je velice obdobny piiklad.
Vojenské vlade se podartilo ekonomiku odistit od stat-
nich zasahti, prohibitivnich cel, selektivnich podpor,
vyjimek v danové oblasti, i v celkovém zachazeni
s podniky. Tvrdy postup se uplatiioval i ve vztahu
ke statnim podnikiim. Vojaci tak prokazali schopnost
neustoupit tlaku natlakovych skupin. Tento rovny pfi-
stup ke vSem subjektiim nepochybné prispél k tvorbé
efektivniho ekonomického prostiedi. Praveé ekono-
mické prostfedi a vhodné instituce (napiiklad v po-
dobé zajisténi soukromého vlastnictvi a fungovani
bankrotového prava) jsou pro dlouhodoby rist eko-
nomiky klicové.

Mimo téchto obecnych tendenci je na misté zmi-
nit i dalsi specifika chilskych reforem. Jednim z nich
je experiment s dichodovym systémem, ktery se zda
dobfe fungovat i pfes trvajici spory. Bézna demo-
kraticka vlada by pravdépodobné nikdy nesebrala
dostatek odvahy k podobnému experimentu a cela
myslenka fondového diichodového systému by tak
zustala jen na papife. Mimo ekonomickych aspektt
je disledkem zmény penzijniho systému i stabilizace
politické situace, protoze délnici dnes budou jen tézko
volit politické strany, které by jakymkoliv zptisobem
ohrozily vynosy z penzijnich fondd. Dal§im zajima-
vym rysem reforem byla snaha o rozsiteni vlastnictvi
v dobé¢ druhé privatizace. Tyto kroky se v zemi s ko-
munistickymi tendencemi z dlouhodobého hlediska
jevi jako velmi prozietelné.

Celkové hodnoceni vojenského obdobi je tak roz-
poruplné. Pozitivni ekonomicky vyvoj byl vykoupen
stradanim obyvatelstva pod dlouholetou vojenskou
diktaturou. Vyvstava tedy podobna otazka jako na-
priklad v souvislosti s politickou a ekonomickou si-
tuaci soucasné Ciny, kde obyvatelé sice mohou t&zit
z pozitiv hospodaiského vzestupu, ale jejich zakladni
politicka prava jsou stale potlacovana. Na tuto otazku
jisté neni jednoznacna odpovéd’. Pinochet a jeho ob-
dobi zlistane kontroverzni, ale alespoil z ekonomickeé-
ho hlediska miizeme jeho vladu hodnotit kladné.

42 Vynosy jsou nicméné zna¢né volatilni — mezi lety 1981/1999 kolisala primérna roéni realna mira vynosu penzijnich fon-

di mezi 29,7 % a (2,5 %) (Holman, 2002).

# Napriklad dle indexu ekonomické svobody Fraser Institutu je Chile na skvélém 20. misté (Gwartney a kol., 2003).
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SOUHRN

Clanek se zabyva provadénou hospodaiskou politikou v Chile v dobé diktatury generala Pinocheta.
Toto obdobi je do soucasnosti kontroverzni jak pro chilskou spolecnost, tak pro vnéjsi pozorovatele.
Tato perioda je v§ak na druhou stranu mimotadné zajimava, protoze se v ni podatilo polozit zdklady pro
stabilni hospodaisky i politicky rozvoj v nasledném obdobi. Clanek nejdtive kratce nastifiuje zakladni
charakteristiky chilské spole¢nosti a hospodarstvi. Nasledn¢ se vénujeme politickému vyvoji, a to vcet-
né predchoziho Allendeho obdobi. Kroky Allendeho vlady v hospodaiské oblasti jsou potom popsany
v samostatné kapitole. Tato charakteristika je zcela nezbytna pro pochopeni souvislosti uchopeni moci
vojenskou klikou, protoze Allendeho vladé se v kratkém Casovém horizontu podatilo zcela rozvratit
hospodafstvi zemé. Skute€nost, ze se vojaci chopili v roce 1973 moci, tak miize byt vnimana jen jako
zéachrana pred totalnim kolapsem celé ekonomiky. Vojaci byli nuceni v prvé fad¢ stabilizovat hospo-
datstvi. To, co jejich obdobi vlady ovSem €inni vyjimeénym, je, ze se pustili do strukturalnich reforem,
které mnohdy drastickou cestou redukovaly statni zdsahy do ekonomiky — doslo k deregulacim na trhu
préce, privatizaci, zméné dafové soustavy, k pfechodu na fondovy dichodovy systém a podobné. Toto
usili bylo naruseno dluhovou krizi, ktera zasahla Chile stejné jako ostatni zemé regionu na pocatku 80.
let. Vojéci na danou situaci reagovali (doasnym) zvySenim statnich zasaht do ekonomiky. Hospodar-
ska situace se uklidnila po roce 1984 a dale nasledovalo obdobi silného hospodarského vzestupu. Zhod-
notime-li celé obdobi Pinochetovy diktatury, pak je ziejmé, ze se v tomto obdobi podatilo hospodatstvi
stabilizovat a bylo pfedano demokraticky zvolené vladé ve velmi dobrém stavu — Chile byla v roce 1990
nejstabilnéjsi a nejotevienéjsi zemi celého regionu. Tato skutecnost pak méla vliv na pozitivni hospo-
daiské vysledky v nasledujici dekadé. I tento piispévek tak piispiva ke kontroverznimu hodnoceni ce-
1¢ho obdobi vojenské diktatury. Je zfejmé, Ze vojensky rezim poslapaval lidska prava v zemi, ale na
druhou stranu se vojenské vlade¢ podatilo ozdravit chilské hospodafstvi natolik, ze ani hluboké ménové
turbulence v sousednich zemich (Brazilie a Argentina) na pfelomu tisicileti nevyvolaly v zemi vaznéjsi

hospodaiské problémy.

Chile, ekonomické reforma, Pinochet, dluhova krize, penzijni reforma
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