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The aim of this article is to bring near the topical process of the assimilation the Czech law of value
added tax to the EC-directives. The attention will be paid to the development of the harmonization this
law in 1993 — 2003 and I will describe and analyse the choice sections of the value added tax law (with
the effective date from 1. 5. 2004). I will explain the changes by tax rates.
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V 90. letech zesilila mezinarodni integrace v ramci
Sirsich regionalnich seskupeni jako v Evropské unii.
Uvniti téchto seskupeni sméfujicich k jednotnému
trhu bylo nutné pfijmout ur¢itd spolecna pravidla
nebranici volnému pohybu kapitalu, zbozi, sluzeb a
pracovnich sil. Pravidla bylo tfeba stanovit i v oblasti
zdanéni. Zde proto nabyla svého vyznamu harmoni-
zace danovych systému a jednotlivych dani. Zastup-
ci EU tvrdi, ze harmonizace neznamena zcela stejné
dang, ale jen vzajemné piiblizeni a prizptisobeni na-
rodnich dani spolecnym cilim. V harmonizaci dani
jsou zfetelné tii kroky:

* urCeni dané, ktera ma byt harmonizovana,
* harmonizace zakladu dang,
* harmonizace sazby dané.

Danové reformy nasledujiciho obdobi nebudou jiz
individualnimi reformami, nybrz legislativy jednotli-
vych zemi budou chapany v Sir§im kontextu zmensu-
jiciho se svéta.

Harmonizace se tyka predevsim nepiimych dani
(dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani). Ve svém
prispévku jsem zaméfila pozornost na dan z piidané
hodnoty, kde probéhl proces harmonizace v ramci Ev-
ropské unie v nejveétsim rozsahu.

Zaroveh je zfejmé, ze také Ceska republika muse-
la v ramci vstupnich opatfeni provést takové zmény
v zédkoné o dani z pfidané hodnoty, které budou ve
své podstaté pln¢ v souladu s pravem Evropské unie.

Cilem mého pfispévku je provést analyzu zmén
v uplatiovani sazeb dané z ptidané hodnoty, kde se
proces harmonizace dani se zemémi Evropské unie
projevil podlé mého ndzoru vyznamnou mérou.
Novely zdkona o DPH, které vstoupily v ucinnost
k 1. 10. 2003, 1. 1. 2004 a piedevSim novy zakon
k 1. 5. 2004, jsou toho dikazem. Zaroven chcei pro-
vést srovnani, zda upravy v ¢eském zakoné jsou jiz
v souladu se smérnicemi EU, které danou problema-
tiku fesi. Zavérem chei navrhnout opatieni, ktera by
se jesté méla promitnout do pfipadnych novel zakona
o dani z pfidané hodnoty, aby bylo docileno plného
souladu s legislativou Evropské unie.

MATERIAL A METODY

Materialem, ktery mi poslouzil k tvorbé tohoto pri-
spévku, je zejména zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pii-
dané hodnoty, ktery pro velké mnozstvi predchazeji-
cich novel, ale i nyn&jsich zmén pIné nahradil ptivodni
zakon o dani z pfidané hodnoty ¢. 588/1992 Sb. Diile-
Zitym srovnavacim materialem je i smérnice 175/1977
EU — Sestd smémice rady ze dne 17. kvétna 1977,
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o sladéni zakond clenskych statti tykajicich se dani
z obratu — Spolecny systém dan¢ z pridané hodnoty:
jednotny zéklad dané (77/388/EHS). Pro tvorbu tabu-
lek jsem dale Cerpala informace z odbornych casopist.

Pti psani tohoto ptispévku vyuziji kombinace né-
kolika metod. V urcité Casti bude vyuzita metoda
deskripce, zejména pfi popisu vyvoje dané z pridané
hodnoty v procesu harmonizace s ptedpisy EU, dale
pak metoda analyzy stavajicich ustanoveni zakona
o DPH tykajiciho se sazeb dané. V této souvislosti
bude pouzita i metoda srovnani Ceskych predpisi a
direktiv Evropské unie v této oblasti. Na zavér pro-
vedu zhodnoceni soucasného stavu harmonizace a
navrhnu doporuceni zmén, které jsou z mého pohledu
dilezité pro sladéni uplatiiovani sazeb dané z pridané
hodnoty. Pti tvorbé tohoto prispévku budu postupovat
od seznameni s vyvojem DPH v procesu ptizpisobo-
vani pfedpisim EU, pfes aktualni postup harmoniza-
ce dan¢ az k rozboru otazek tykajicich se sazeb dané
z ptidané hodnoty. V pfispévku je pracovano s legis-
lativou platnou k 1. 5. 2004.

VYSLEDKY

Vyvoj DPH v procesu harmonizace s piredpisy EU
v letech 1993-2003

Od tcinnosti prvni verze zdkona o dani z pridané
hodnoty v roce 1993 doslo do konce biezna 2000 jen
k nékolika vyznamnym zménam. Dan z pfidané hod-
noty byla u svého zrodu zalozena na dvou sazbach
— zékladni 23% a snizené 5%. SniZenou sazbou byly
zatizeny potraviny, léky, dodavka energii a vétSina
sluzeb. S cilem zajistit hladky prechod k uplatilovani
DPH byl stanoven pomérné vysoky prah pro povin-
nou registraci platc dané na trovni 6 miliontt K¢ roc-
niho obratu. Pozdé&ji byl s cilem posilit danovou spra-
vedlnost snizen prah pro povinnou registraci platce
na 3 miliony K¢ ro¢niho obratu. Zakladni sazba DPH
byla redukovana z 23 % na 22 %. Zasadnim zuZenim
seznamu plnéni zatiZenych snizenou sazbou bylo pie-
fazeni energii, s vyjimkou dodavek tepla, mezi plnéni
podléhajici zakladni sazb¢ dané.

Dalsi vyrazna novela zakona o dani z pfidané hod-
noty nabyla u¢innosti od 1. 4. 2000. Z vladni ptedlo-
hy bylo nakonec vypusténo dalsi snizeni registracni-
ho prahu, takze i pro rok 2000 ztstal v platnosti limit
obratu pro registraci ve vysi 750 000 K¢ za ctvrtleti.
Novela zahrnovala pfefazeni restauracnich a ubyto-
vacich sluzeb do snizené sazby, coz pripousti pfislus-
na smérnice ES, dale z fiskalniho hlediska okrajové,
z mezinarodniho hlediska vsak vyznamné vraceni
dané ozbrojenym silam ¢lenskych statd NATO pfi po-
bytu na izemi CR. Zménou je i uprava predmétu dang
v tom smyslu, Ze pfevod pozemk je zdanitelnym pl-
nénim osvobozenym od dané. Doslo ke zménam ve
vykladu nékterych zakladnich pojmu jako ,leasing*,
»hajem™ a , kolaudace®.

Pro zahrani¢ni subjekty, které nepodnikaji na izemi
CR a nemaji zde sidlo, byla zjednodusena moznost
vraceni dané za nakupy zbozi a sluzeb v tuzemsku
jako reciprocni opatieni v pfipadé, Ze obdobné¢ je dan
v zahrani¢i vracena ¢eskym subjektim vcéetné moz-
nosti vraceni dan¢ i pro turisty.

Vzhledem k tomu, Ze od cervence 1999 prodejny
typu DUTY/TAX FREE v zemich Evropské unie ne-
existovaly, ministerstvo financi jiz po 1. dubnu 2000
nevydavalo povoleni k provozovani téchto prodejen
v pfipadé silni¢nich celnich piechodd. Nadale byla
tedy moznost ziskat povoleni k provozu prodejen
DUTY/TAX FREE pouze v prostoru mezinarodnich
letist’ a na palubach letadel zahranic¢nich linek. Disku-
tovanou otazkou byl problém vzniku nezaméstnanosti
v piihrani¢nich pasmech po zruseni téchto prodejen
na naSem Uzemi.

V piipadé podnajmu nemovitosti byl uplatnén stej-
ny zpusob, ktery platil pro pronajem nemovitosti, tj.
vcetné volby ze dvou moznosti. Bud’ je uplatnéna dan
na vystupu (snizena sazba dan¢) nebo osvobozeni od
dang.

Novela zakona umoznila vraceni dané zdravotné
postizenym osobam pfti nakupu osobniho automobilu
za stanovenych podminek v navaznosti na poskytnu-
ti finan¢niho ptispévku. Tim se sjednotily podminky
u osobnich automobiltl vyrabénych v tuzemsku s do-
vazenymi automobily, kde celni piedpisy jiz umozno-
valy osvobozeni od dané v navaznosti na osvobozeni
od cla.

V dalsim obdobi, tj. v roce 2001 byly dokonceny
ptipravy na budouci spravu intrakomunitarnich DPH,
vcetné stanoveni jejich spravce s jasnou kompetenci
i pro oblast statistiky zahrani¢niho obchodu dle stan-
dardti EU. Urcité upravy si vyzadal i vypocet koefici-
entu pro kraceni naroku na odpocet. Novou podobu
doznal i formulaf pro podani dafiového pfiznani ne-
jen po rozsahové, ale i obsahové strance. Zdanitelna
plnéni na vstupu je tieba sledovat z pohledu plného,
nulového ¢i ¢astecného naroku na odpocet.

V dalSim obdobi byla navrhovéana takova opatieni,
ktera sméfovala k uprave naseho prava dle pozadavkt
harmonizace s pravem EU, tj. zejména pfesun polo-
zek se snizenou sazbou dané do zakladni sazby dané
tak, aby zafazeni bylo v plném souladu s pfislusnou
smérnici ES. Sladéni bylo tfeba podfidit i registracni
prah platct na stav obvykly v zemich Evropské unie.
Zaroven bylo vsak tieba zapracovat do ceského za-
kona o DPH vsechna ustanoveni, ktera fesi postaveni
Ceské republiky jako ¢lena Evropské unie k ostatnim
Clenskych statim a pak i tietim zemim mimo Uzemi
Evropského spolecenstvi.

V minulém a pfedevsim v letosnim roce ve vztahu
k blizicimu se vstupu Ceské republiky do Evropské
unie k 1. 5. 2004 zaznamenal legislativni proces plny
harmonizac¢nich opatieni zvySenou intenzitu u zako-
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na o dani z pfidané hodnoty. Tento hekticky a v za-
véru i dramaticky proces schvalovani noveliza¢nich
opatfeni s prvky harmonizace, ale i vladni reformy
vetejnych financi vyvrcholil doslova na posledni
chvili schvalenim zékona ¢. 235/2004 Sb., ktery byl
nezbytnou podminkou naseho fungovani jako c¢lena
Evropské unie.

Aktualni postup harmonizace DPH

Soucasna pravni Uprava dané¢ z ptidané hodno-
ty podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty je podle mého ndzoru v zasadé v souladu
s ptedpisy Evropské unie, které upravuji uplatiovani
této dan€. Dalo by se fici, Ze hlavnim cilem vSech no-
vel provedenych ptredevsim od fijna roku 2003 bylo
provést zmény, které by odstranily nekteré dil¢i od-
liSnosti v uplatiiovani dané z pridané hodnoty opro-
ti zdvaznym smérnicim, doporucenim nebo obvyklé
praxi v zemich Evropské unie a sladit pln¢ legislativni
tipravu platnou pro Ceskou republiku s predpisy Ev-
ropské unie.

Novym znénim zakona bylo i dosazeni vétsi pre-
hlednosti a systemati¢nosti v ¢lenéni zdkona, pro-
toze stavajici znéni proslo od 1. 1. 1993, kdy zacal
vyse uvedeny zakon platit, vice jak dvaceti noveliza-
cemi. Proces takového poctu tiprav zakona s ptihléd-
nutim k rozsahlym az pfevratnym zméndm v souvis-
losti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
pak, podle mého nazoru, logicky vyustil k vytvotreni
zékona zcela nového, kterym je prave zakon ¢. 235/
2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Myslim si, Ze
pro zazité ptivodni uspotfadani zékona a jeho prede-
Slych principl, bude uréitou dobu trvat, nez si uzi-
vatelé tohoto zdkona zvyknou na nové usporadani
paragrafii a jeho ,,evropské® pojeti. Uvitala bych,
kdyby se dalsi novely zdkona dély méné casto, spi-
Se kvili faktickym upravam nez Gpravam kosmetic-
kym. To vsak jiz dnes bohuzel nelze ptedpokladat,
kdyz jiz schvalovani nového zakona o DPH bylo
doprovazeno prisliby fady Uprav, které pak omylem
¢i zamérn¢ vypadly nebo se prosté nestihly provést.
Zacina se napt. ukazovat, ze volba zakladni sazby
dan¢ ve vysi 19 % nebyla Stastnym feSenim, takze
nelze vyloucit, ze se v budoucnu dockame tieba saz-
by ve vysi 20 %.

Co se tyce rozsahu puvodné platného ,,pfedvstu-
pového* zakona o dani z ptidané hodnoty, bylo jeho
znéni usporadano do 56 paragrafii. Soucasti zdkona
byly jesté tfi ptilohy, feSici vyjimky v uplatiiovani
sazeb dané. Nova podoba zakona je koncipovana do
113 paragrafii a ma ptilohy Ctyfi, kde u 3. a 4. pfilohy
probéhlo i nové obsahové vymezeni. Z téchto skutec-
nosti je patrné, ze harmonizacni zédkon je nejveétsim
zdsahem do uprav zakona o dani z pfidané hodnoty
od doby jeho schvaleni v roce 1992. Zmény probéh-

ly jak po obsahové strance (zejména kvili vymezeni
vztahti s ¢lenskymi staty EU), tak po strance rozsahu
(kdyz byly nekteré odstavce nahrazeny samostatnymi
paragrafy vcetné jiné paragrafové prislusnosti).

Je tfeba fici, Ze novelizace zdkona musela byt zce-
la jisté provedena z dtivodu sladéni principl uplatiio-
véani dan& v Ceské republice jako ¢lenského statu EU
(vztahy mezi ¢lenskymi zemémi a ke tfetim zemim).
Zaroven bylo tieba i prefadit v ramci harmonizacnich
opatfeni n¢které zbozi a velkou ¢ast sluzeb do zaklad-
ni sazby. Zde vsak lze protestovat proti ,,horlivosti®
vlady, kdy nékteré presuny nebyly nutné viibec a jiné
byly pozadovany az pozdéji. Novy zakon se stal tim-
to zptisobem i nastrojem vladni reformy vetejnych fi-
nanci s cenovym a socialnim dopadem.

Hospodaisky a finan¢ni dosah nového zakona smé-
fuje ke zvyseni danového zatizeni a tedy ke zvyse-
ni piijmi statniho rozpoctu piedevsim diky presunu
nekterych vyrobki a sluzeb ze snizené do zakladni
sazby dané€ a snizeni limitu pro povinnou registraci
platci. Da se konstatovat, Ze i tento pfistup odpovida
obecnym tendencim harmonizace — postupu od pii-
mého k nepfimému zdanovani. Podle mého soudu se
da predpokladat, ze vedlejsim dtsledkem tohoto efek-
tu bude i zvyseni cenové urovné dotcenych vyrobkl a
sluzeb, jak tomu bylo i v pfedchazejicich letech.

Novy zakon také piinesl zvySeni poctu platct v di-
sledku snizeni limitu pro povinnou registraci, coz si
vyzada prijeti dalsich pracovnikd finan¢nich organt
a také doplnéni technického vybaveni. D4 se odvodit,
Ze tato skutecnost pfinese zvysené vydaje ze statniho
rozpoctu i1 s ohledem na dalsi pozadavky evidence,
hlaseni a statistického vykazovani v souvislosti s dani
z pridané hodnoty.

Zmény v sazbach dané z pridané hodnoty

Snaze o celkovou analyzu harmonizacnich vliva
u dan¢ z ptidané hodnoty se vénuji ve své doktorské
disertacni praci. Protoze jsou zmény v oblasti DPH
tak riznorodého charakteru a také vzhledem k poza-
dovanému rozsahu piispévku, budu se dale zabyvat
pouze problematikou uplatiovani sazeb dan¢ z prida-
né hodnoty.

Zakladni pfistup k sazbam dan¢ v Evropské unii
vyplyva z § 12 Sesté smérnice. Z tohoto ustanove-
ni prameni, ze zakladni sazba dané nesmi byt niz-
§i nez 15 % a snizené sazby dané, které mohou byt
uplatiiovany dvé, nesmi byt nizsi nez 5 %. V Ceské
republice je od 1. 5. 2004 stanovena zakladni sazba
ve vysi 19 % a snizend sazba ve vysi 5 %. Z nasle-
dujiciho piehledu sazeb dané uplatiiovanych v ¢len-
skych statech Evropské unie (Tab. ¢. I) vyplyva, ze
fada ¢lenskych stati uvedené podminky nespliuje.
V rozporu se smérnici je také uplatiiovani nulové
sazby dang¢.
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I: Prehled sazeb dané uplatiiovanych v ¢lenskych zemich Evropskeé unie' (v %)

Stat Zakladni sazba SniZena sazba
Belgie 0;6;12 21
Ceska republika 19
Dansko 0;5 25
Estonsko 18
Finsko 0;8;17 22
Francie 2,1;5,5 19,6
Nizozemi 19
Irsko 0;4,3;13,5 21
Italie 4,10 20
Kypr 15
Litva 5;9 18
Lotyssko 18
Mad’arsko 5; 15 25
Malta 0;5 18
Lucembursko 3;6;12 15
Némecko 16
Polsko 0;3;7 22
Portugalsko 5; 12 19
Rakousko 10; 12 20
Recko 4;8 18
Slovinsko 8,5 20
Slovensko 19
Spanélsko 4;7 16
Svédsko 6; 12 25
Velkéa Britanie 0;5 17,5

Ze srovnani se Sestou smérnici plyne, Ze z hlediska
vyse sazeb Ceskéd republika spliiuje podminky dané
touto direktivou.
predpist je rozsah uplatihovani snizené sazby dané.
V piiloze H Sesté smérnice je uvedeno zbozi a sluz-
by, u nichz muize byt uplathovana snizena sazba dang.
V této priloze jsou uvedeny zejména zakladni potravi-
ny véetné vody, 1é¢iva, 1ékarské vybaveni a pomticky,
knihy, noviny a ¢asopisy, kompenzacni pomucky pro
télesné postizené, bytova vystavba vcetné oprav byti,
zakladni vstupy pro zemédélstvi, zivé kvétiny a dal-
$i rostliny, osobni pfeprava, kulturni a sportovni ¢in-
nosti, vefejné ubytovani, likvidace odpadti, pohtebni

sluzby, sluzby socialni péce a lékaiské péce, pokud
nejsou osvobozeny od dané.

Z divodu harmonizace doslo v dosavadnim poje-
ti sazeb dané dle ceského zdkona o dani z pridané
hodnoty k pfevratné zméné. Doposud platilo zaklad-
ni pravidlo, Ze zbozi obecné podléha zakladni sazbé
dang, pouze zdkonem vymezené vyjimKky ve snize-
né sazbé uvadi zvlastni piiloha. Podobné tomu bylo
u i sluzeb, kde naopak pro velkou vétSinu platila sni-
zena sazba dané. Pripadné odlisnosti uvadéla priloha
na konci zakona o dani z pfidané hodnoty.

Pokud jsme vsak chtéli dostat jednomu ze zaklad-
nich harmonizaénich pozadavka Sesté smérnice, bylo
nutné i pro sluzby pfijmout jako prioritni zakladni

' Zdroj: Tomisek, M. Mame co jsme si vyjednali, pfiloha Ekonoma ¢. 41, 2003, s. 6
Maskova, R.: Mame zpozdéni? Ekonom ¢&. 15, 2003, s. 57



Zmény dan¢ z pridané hodnoty v procesu harmonizace s predpisy EU

209

sazbu dané a naopak pfilohové uvadét ty vyjimky,
na které se bude vztahovat snizena sazba dané. Tuto
problematiku fesi novy zdkon o DPH v § 47 a nasle-
dujicich. Dulezitym dopliikem jsou pak pfilohy ¢. 1,
2 a 4 zékona, které obsahuji vyjimky k jednotlivym
ustanovenim zakona.

Dalsi vyznamna zména se tyka nemovitosti z hle-
diska sazeb dané z pridané hodnoty. Nové¢ se u pre-
vodu nemovitosti uplatiuje zakladni sazba dang,
v pripadé, Ze se na prevod nevztahuje osvobozeni dle
§ 56. Zakladni sazba se od 1. 5. 2004 vztahuje i na
dodani stavby vcetné nedokoncené stavby, stavebni
a montazni prace spojené s vystavbou, rekonstrukei,
modernizaci, opravami véetné konstrukci, materiali,
strojii a zafizeni, které se do stavby zabuduji nebo za-
montuji.

Je tfeba upfesnit, ze urcité vyjimka se po dobu pfe-
chodného obdobi, které mame povoleno Evropskou
unii, vztahuje na bytovou vystavbu. Dle § 48 zakona
se u prevodu bytového domu, rodinného domu a bytu
uplatni snizend sazba dané (pokud se na n€ nevztahu-
je osvobozeni dle § 56).

Zaroven plati, ze také u dodani bytového domu,
rodinného domu a bytu jako soucasti téchto domt, a
to i nedokoncenych, vcetné stavebnich a montdznich
praci spojenych s jejich vystavbou, rekonstrukci, mo-
dernizaci a opravami véetn¢ konstrukci, materili,
strojii a zafizeni, které se do nich jako jejich soucast
montaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo za-
montuji, se uplatni snizena sazba dané.

Dutlezité je ovsem vymezeni bytového domu, ro-
dinného domu a bytu pro ucely spravného uplatnéni
sazeb. Za bytovy diim je oznacena stavba pro byd-
leni, v niz z uhrnu podlahovych ploch vsech jejich
mistnosti a prostort pfipada vic nez polovina na byty.
Rodinny dim je dle zdkona také stavba pro bydleni,
v niz je vice nez polovina podlahové plochy mistnosti
a prostort uréena pro bydleni. Rodinny dim mize mit
nejvyse tfi samostatné byty, nejvySe dvé nadzemni

podlazi a jedno podzemni podlazi a podkrovi. Bytem
se pak rozumi mistnost nebo soubor mistnosti, které
jsou podle rozhodnuti stavebniho tifadu ur¢eny k byd-
leni, v€etné podilu na spole¢nych ¢astech domu.

Z tohoto ustaveni napt. vyplyva, Ze samostatné sto-
jici garaze, altany, zidky, stavby pro rekreaci, neby-
tovy prostor s byty jsou dnes v zékladni sazbé dan¢.
Obecné se vySe sazby bude odvijet od kolaudac¢niho
rozhodnuti na funkci dané stavby.

V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze soucasti
staveb pevné zabudované do stavby, které bylo dle
ptilohy €. 3 ptedvstupového znéni zakona nutné zda-
novat zakladni sazbou dang, jsou podle nového za-
kona brany jako soucast stavby, a tim proto v ramci
bytové vystavby podléhaji snizené sazbé dan¢. Toto
je napt. v rozporu s direktivami EU, a proto se ceka
zmeéna v ramci piistich novel zdkona o DPH.

Pokud se okrajové dotknu harmonizac¢nich zmén
u zbozi, zejména pak kategorie vyjimek, nedoslo zde
k tak velkym upravam, jako je tomu u sluzeb, o kte-
rych se zminim v nasledujicim textu. Mezi vyjimka-
mi zistaly zejména potraviny véetn¢ napoji (vyjma
alkoholickych), ziva zvifata, semena a rostliny a pfi-
sady pfipadn¢ krmiva, voda, knihy, brozury, noviny a
Casopisy. Zaroven zde byly ponechany zdravotnické
prostiedky a pomucky (napf. mimo sanitek) vcetné
nahradnich dilti, u kterych je cestnym prohlaSenim
dolozeno, Ze zbozi nalezi k ur¢itému zdravotnickému
prostiedku k oSetfovani nemocnych. Nové jsou zde
zatazeny léky, které doposud podléhaly osvobozeni
od dané.

Jak jiz bylo feceno, velké zmény doznaly sluzby ve
vztahu k uplatilovani snizené sazb¢ dané. Sazby tedy
od 1. 5. 2004 obecné¢ podléhaji zakladni sazbé dané€,
pouze vybrané polozky (pokud nejsou napt. osvobo-
zeny) podléhaji snizené sazb€. NejvystiznéjSim pie-
hledem sluzeb, které jsou zatazeny jako vyjimky pod
snizenou sazbu dang, je Tab. ¢. II.

1I: Seznam sluzeb podléhajicich snizené sazbé’

- Primyslové sluzby a prace na zdravotnickych prostfedcich-pfistrojich a zafizenich véetné zdravotnickych
prostiedki — ortopedickych pomicek, zarazené v SKP 33.

- Opravy zdravotnickych prostiedkii — invalidnich vozikt, zatazené v SKP 35.43.92.

- Shromazd'ovani, iprava a rozvod vody zafazené v SKP 41, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a ostatni sluzby

zatazené v SKP 90.01.

- Pozemni hromadna pravidelna doprava cestujicich, jejich zavazadel a dopravnich prostfedki zafazena v SKP
60, ktera zahrnuje osobni zelezni¢ni a silni¢ni dopravu, ostatni pozemni osobni dopravu, podzemni dopravu
a dopravu lanovymi drahami véetn¢ dopravy visutymi lanovkami.

Pro uplatnéni dané se pouziva Standardni klasifikace produkce platna k 1. lednu 2003.

Pokud je pted ¢iselnym kédem uvedena poznamka ex, znamena to, ze snizené sazb&é dané podléha pouze zbozi v této

ptiloze vyslovné uvedené.
Zdroj: Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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- Vodni hromadné pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel zatazena v SKP 61, které zahrnuje osobni
lodni dopravu cestujicich a jejich zavazadel.

- Letecka hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel zafazena v SKP 62, ktera zahrnuje osob-
ni leteckou ptepravu cestujicich a jejich zavazadel.

- Zdravotni péce, zatazena v SKP 85.1, pokud neni osvobozena od dan¢ podle § 58.

- Socialni péce, zatazena v SKP 85.32, pokud neni osvobozena od dan¢ podle § 59.

- Ex — Uklidové prace provadéné v domacnostech, zatazené v SKP 74.70.12 a 74.70.13.

- Domaci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obcany zatazené v SKP 85.3 nebo 95.0.

- Kulturni ¢innosti zafazené v SKP 92, které zahrnuji vstupné na vystavy, koncerty, filmova, divadelni a jina
kulturni a zdbavna ptedstaveni, poplatky za vysilani rozhlasu a televize, umélecké a ostatni zabavné sluzby
zatazené v SKP 92.3, které zahrnuji ¢innosti spisovatell, skladateli, malifd, sochafi, hercd, interpretl es-
tradnich, kabaretnich a podobnych samostatnych umélcti

- Pohtebnictvi a souvisejici sluzby, zatazené v SKP 93.03, které zahrnuji provoz pohiebnich tstavi, hibitovl
a krematorii.

Souhrnné by se dalo konstatovat, Ze mezi vyjim- Jako posledni véc v oblasti sazeb dan¢ upiesiuji, Ze
ky nalezi vodné, pieprava osob, kulturni ¢innosti a  byla do zdkona ptidana piiloha ¢. 4, ktera specifikuje
sluzby z oblasti lidskych potieb. Zaroven si dovoluji  umélecka dila, sbératelské predméty a starozitnosti,
podotknout, ze do 31. 12. 2004 plati v ramci pfechod-  u kterych se pfi jejich dovozu uplatiiuje snizena saz-
nych ustaveni sniZzena sazba i pro ubytovaci sluzby. ba dané.

SOUHRN

Zakon o dani z pfidané hodnoty tak, jak vstoupil v platnost od roku 1993, zahrnoval podstatnou mérou
ustanoveni, ktera byla v souladu se smérnicemi Evropské unie. S blizicim se vstupem nasi zeme do Spo-
lecenstvi bylo vSak nutné sladit jesté oblasti zdkona, kde tomu tak nebylo. Podstatnéj$i zmény tohoto
druhu byly zapracovany do zdkona o DPH zhruba od tijna 2003. Nejvyznamnéjsi tipravy vsak predpis
doznal, dalo by se fici po posledni chvili, s hrani¢ni ti€¢innosti od naseho vstupu do EU k 1. 5. 2004.
Zakon prinesl fadu stézejnich novinek, at’ uz vymezujicich intrakomunitarni vztahy z hlediska dané pfi-
dané hodnoty, tak snizeni prahu pro povinnou registraci k dani ¢i pfefazeni sluzeb do zakladni sazby.
Harmoniza¢ni vyznam tohoto zdkona je proto nepopiratelny.

Bohuzel se neda fici, ze podoba zakona neni a nemiize byt kone¢na — nékteré skutecnosti byly opome-
nuty, jiné byly zpracovany Spatné, fadu okolnosti ukéze praktické pouzivani zdkona. V nasledujicim
textu uvadim piiklady vécnych chyb z oblasti sazeb dan¢, které nejsou podle mého nazoru v souladu
s Sestou smérnici a bude tieba je novelizovat.

Zakon v ptiloze €. 1 vymezuje zbozi se snizenou sazbou dan¢ dvéma zptisoby. Jednak slovné, jednak
¢iselnym odkazem na harmonizovany systém ¢iselného ozna¢ovani zbozi, ktery je vSeobecné pouzivan
v celnim sazebniku. Problém je v tom, ze se slovni popis s ¢iselnym ozna¢enim nekryje a zdkon neuva-
di, ktery z nich ma piednost. Slovni popis uvadi zpravidla $irsi okruh zboZi, nez umozituje Sesta smér-
nice a ¢iselny popis zahrnuje jest¢ mnohem vice zbozi nez popis slovni.

Naptiklad direktiva umozituje pouzit snizenou sazbu dan€ u potravin, krmiv, zivych zvitat a rostlin,
které se bézn¢ pouzivaji k ptipravé stravy pro lidi nebo pro krmeni zvifat. Slovni popis v zakon¢ jiz
neobsahuje podminku o pouzivani pro lidskou vyzivu nebo krmeni, takze se v rozporu s direktivou do-
staly do snizené sazby i opice, morcata, papousci, akvarijni rybic¢ky, konopi, listy kolky a fada dalsich
zvifat a rostlin.

Ciselny znak pak u polozky ,,potraviny* uvadi naptiklad i kapitolu 25 celniho sazebniku, ktera obsahuje
nerosty (sira, pisek, kdmen, cement, mramor apod.). Z této skupiny ale patii do potravin pouze kuchyn-
ska stl.

Dalsi podobné nesrovnalosti se vyskytly u vyrobkt pro pfedchazeni nemocim zatazené ve 40. kapitole
celniho sazebniku. Ta obsahuje pouze vyrobky z kaucuku, jako jsou pneumatiky, duse, hadice a tésnéni.
Jedinym druhem vyrobku v celé kapitole, ktery mtize slouzit pfedchdzeni nemocem, jsou kondomy.
Diky podobné nepiesné klasifikaci vyrobkd pro prevenci nemoci se v zékladni sazb¢ ocitly i vitaminy
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a antikoncepce. Protoze je v priloze ¢. 1 u farmaceutickych vyrobkd uvedeno jen pouziti pro humanni
1ékatské ticely, podléhaji zakladni sazbé dané i I€ky, které se pouzivaji pro lécbu zvirat.

Rozpor je i ve zdanovani moiskych zivocichi. Zatimco krabi, krevety a jini plzi, mlzi a hlavonozci
v zivém stavu se zdanuji zakladni sazbou dané, jejich konzervovana podoba zlstala ve snizené sazbé
dané.

Rada rozporti s piilohou H Sesté smérnice se vyskytuje i u vymezeni sluzeb v piiloze &. 2. Ptiloha H po-
nechava ve snizené sazb¢ dan¢ pod kategorii 15. sluzby poskytované podnikateli a pohiebnimi sluzba-
mi, spolecné s dodavkou souvisejicich vyrobkl. V zdkon€ o DPH je vSak uvedeno ,,Pohfebnictvi a sou-
visejici sluzby, zarazené v SKP 93.03, které zahrnuji provoz pohtebnich ustavi, hibitovl a krematorii®.
Jiz z doslovné citace obou predpisti je jasné patrny harmonizacni rozkol. Nejasné je i zdaniovani rakvi,
vénct, stuh a uren. Patii toto zboZzi pod pohiebni sluzby s 5% sazbou nebo ne a zdanuje se 19 %? Har-
monizacné chybné vSak byly do snizené sazby v zdkoné o DPH zatazeny i hibitovni sluzby (obsekavani
hrobt, odklizeni a odvoz uschlych vénct a kvétin, pijcovani konvi na zalévani a naradi aj.), které byly
nespravn¢ zahrnuty pod sluzby pohiebni.

Dalsi nesrovnalost s prilohou H 6. direktivy spatiuji u dodavek vody odbérateli. Zatimco smérnice pfi-
pousti snizenou sazbu pouze u dodavek vody, ptiloha ¢. 2 ZDPH piidava jesté shromazd’ovani, upravu
a rozvod vody, ale také odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Zde je jasné nepochopeni toho, co se rozumi
dodavkou vody, podle mé jeji jimani, Gprava rozvod a dalsi uz nema ptiloha H na mysli.

Nespravné jsou do snizené sazby zafazeny poplatky za vysilani rozhlasu a televize, nebot’ podle direk-
tivy EU viibec nejsou pfedmétem dané. Totéz zaroven vyplyva z § 5 odst. 3 ZDPH, kde neni ¢innost
vefejnopravnich osob, v rimci jejich poslani, rovnéz predmétem dané (coz Cesky rozhlas a Ceska te-
levize, kterym jsou poplatky urceny, rozhodn€ jsou). Zaroven dodavam, Ze soukroma radia a televize
zadné poplatky nevybiraji.

Podle mého nazoru jsou v ptilohach zdkona o DPH slozité definovany pomticky pro handicapované a
jejich opravy. Cesky zakon to prozatim fesi jejich vyétem, coz se jevi do budoucna jako komplikova-
né. Proto by bylo vhodn&jsi pouzit zcela jednoduchou klasifikaci podle piilohy H Sesté smérnice, kde
se snizena sazba vztahuje na pomoc a zafizeni bézné pouzivané ke zmirnéni nebo 1éCeni invalidity, pro
vyhradni osobni pouzivani invalidy, se zahrnutim oprav takovych vyrobkd.

V rozporu s Sestou smérnici — ptilohou H jsou také:

- vstupné na veletrhy a sportovni udalosti, které neni uvedeno mezi kulturnimi ¢innostmi v pfiloze ¢. 2
zakona;

- pouzivani sportovnich zatizeni, které rovnéz neni uvedeno jako vyjimka v pfiloze ¢. 2 zakona;

- sluzby spojené s uklidem ulic, svozem odpadu a likvidaci odpadu — v zdkoné o DPH jsou ve snizené
sazbé vyslovné uvedeny pouze tiklidové prace provadéné v domacnostech;

- vefejné ubytovani je u nis ve snizené sazbé pouze do konce roku 2004, piitom v ptiloze H Sesté
smérnice je uvedeno trvale ve vyjimkach;

- nahradni dily ke zdravotnickym prostiedktim, u nich se podle zdkona vyzaduje estné prohlaseni, ze
nalezi k urcitému zdravotnickému prostfedku urc¢eného k osetfovani nemocnych. Tézko lze takové
ustanoveni brat jako obvykly zakonny postup.

Da se tedy predpokladat, ze nas ¢eka dalsi zasah do zdkona o dani z pfidané hodnoty, pravdépodobné
k1. 1.2005.
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