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Abstract
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silvic. Mendel. Brun., 2005, LIII, No. 3, pp. 59-68

The paper deals with the contemporary issue of municipal finance. Municipalities in Czech Republic
make up important part of public sector and influence the fiscal performance of Czech economy. Simul-
taneously, the capital expenditure of municipalities has a crucial role in shaping of the entrepreneurial
environment and of an environment in the widest sense. The goal of this paper was to analyse the capital
expenditure of municipalities in Czech Republic from the national economy point of view and to ana-
lyse the financing of capital expenditure between 1994 and 2003. The emphasis was given to the rela-
tion between the capital expenditure and the indebtedness of municipalities. The analysis reveals that
the capital expenditure make significant share of overall public capital expenditure, the share exceeds
50%. The capital expenditure of municipalities also participate considerably on gross fixed capital for-
mation (10.57% in 2003) and therefore on GDP formation (2.83% in 2003). However, considering the
economic cycle, capital expenditure of municipalities has pro-cyclical effect. Analysis the structure of
financing of capital expenditure, the operating surplus is very important resource. However, it is not suf-
ficient one even considered together with capital incomes and capital subsidies. It results in using loans
to finance the capital expenditure. This happened between 1994 and 2003, with the exclusions of 1998
and 1999. Because of the future high need of capital expenditure, it can be expected that municipalities
will employ even more loans. The link between capital expenditure and indebtedness of municipalities
can be identified. There is another factor in effect. The volume of operating (especially tax) incomes is
not sufficient. The state decentralizes significant portion of activities without providing municipalities
with corresponding income. Municipalities then are not able to generate adequate operating surplus to
finance the deficit on capital budget. Consequently, the rate of growth of capital expenditure of munici-
palities declines as well as the share of capital expenditure on overall municipal expenditure.

public finance, municipal budgets, municipal capital spending, municipal debt

Akumulace kapitalu je jednim z nejvyznamnéjsich
faktorti ekonomického rustu. Obce, jakozto zakladni
jednotky izemni samospravy, nejen ze spoluvytvareji
vhodné podnikatelské prostiedi pro realizaci investic,
ale také jsou vyznamnymi investory. Kapitalové vy-
daje obci slouzi k financovani dlouhodobych, bézné
se neopakujicich potieb, zejména investic¢nich, jejichz
vyznam piesahuje jedno rozpoctové obdobi. Dle PE-
KOVE a PILNEHO (2002), kapitalové vydaje jsou
vynakladany na pofizeni novych investic, aby bylo
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mozné dale zabezpeCovat vefejné statky pro obca-
ny. Jedna se zejména o investice do lokalniho a re-
gionalniho vetejného sektoru. Nelze také opominout
skute¢nost (naopak je tfeba zduraznit), Ze obcim je ze
zakona (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) svéfen na-
ro¢ny kol peovat o vSestranny rozvoj jejich tizemi a
o potieby jejich ob¢anti. Splnéni téchto tkolu zpravi-
dla objektivné vyzaduje zna¢né vydaje kapitalového
charakteru.

Dle STEISE (1978) spravna rozpoctova politika
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obci se vyznacuje hledanim optimalniho mixu tii za-
kladnich zptsobiti financovani kapitalovych vydajt.
Témito zakladnimi zplisoby je uziti béznych dano-
vych prijmt, Cerpani vytvofeného rezervniho fondu
a uziti emitovanych dluhopist. Mezi zakladni zdroje
financovani kapitalovych vydaji obci 1ze zaradit také
prijaté kapitalové dotace a prijaté ivéry a navratné fi-
nanéni vypomoci (PEKOVA, 2003).

Financovani investic v municipalnim vefejném
sektoru je relativné velmi nakladnou zalezitosti. Pou-
ze malo obci si miize dovolit financovat své kapita-
lové vydaje pouze na zaklad¢ pribézného financova-
ni (pay-as-you-go) ¢i tvorbou vlastniho rezervniho
fondu. Proto ma financovani kapitadlovych vydaja
prostiednictvim navratnych zdroji obvykle velky
vyznam. Analyzou dluhového financovani obci jeho
konsekvencemi se zabyval napiiklad TESAR (2001,
2002), VEDRAL (2002), ¢ Ministerstvo financi CR
(2003).

Dlouhodobym cilem hospodateni obci z pohledu
rozpoctového by mél byt vyrovnany nebo prebytkovy
rozpocet. Nerovnovaha v hospodateni obecnich roz-
poctt dava vzniknout deficitim obecnich rozpoctd.
Opakujici se deficity téchto rozpoctl zpravidla vyus-
tuji v rtst zadluzeni obecnich rozpocti.

Mozné pficiny vzniku deficitd obecnich rozpoctl
analyzuje naptiklad TESAR (2001). Jednou z pficin
deficiti mtze byt vliv ekonomického cyklu. Otazkou
vsak je, jaké je skute¢né chovani obci v hlediska rea-
lizace kapitalovych vydaju a jejich financovani. Tuto
otazku fesil PAGANO (2002), ktery se zabyval cho-
vanim obci v USA pfi financovani vydaji v obdobich
ekonomického ristu a ekonomickeé recese.

Zadluzeni obci mlize souviset také se stavem fiskal-
ni decentralizace v zemi. V piipad¢ nedostateéné
fiskalni decentralizace a nedostate¢nych finan¢nich
zdroji obci mize dojit ke dvéma situacim s velmi
podobnymi konsekvencemi. Nedostate¢na fiskalni
decentralizace je spojena, na rozdil od nedostatku fi-
nancnich zdroji vlivem hospodaiské recese, s dlou-
hodobéjsim a pretrvavajicim nedostatkem finan¢nich
prostfedkt. Obce v tom piipadé mohou pod tlakem
rozpoctového omezeni zanedbavat kapitalové vydaje,
coz postupem casu povede k omezenym moznostem
plnit tkoly v oblasti samostatné ptisobnosti. Jinou
moznosti je, ze se obce budou snazit udrzet zadouci
uroven kapitalovych vydaja, je-li to mozné, i za cenu
zadluzeni. Zadluzeni obci samo o sobé nemusi byt
problémem, je-li tmérné finanénim moznostem obce
a slouzi-li k docasnému preklenuti nedostatk financ-
nich prostiedkd. V tom ptipadé dluhové financova-
ni pomtize zmekcit existujici rozpoctové omezeni
obce a umozni realizovat potiebné kapitalové vydaje.
V opacném piipadé mtze dochazet k nezadoucimu
tlaku na snizovani béznych vydaji obci, popfipade
k problémtim se splacenim dluhu. Tato situace rov-

néz omezi moznost plnit Gkoly obce v samostatné
plsobnosti.

Problémy s nerovnovahou obecnich rozpocti vsak
nemusi pramenit pouze z nedostatecné fiskalni decen-
tralizace ¢i z vazby na cyklicky vyvoj ekonomiky. Je-
jich pficinou mize byt i nespravné rozhodovani obci
o realizaci investic a zptsobech jejich financovani. Je
ziejmé, ze nespravné rozhodnuti v této oblasti mize
ovlivnit rozpoctové hospodafeni obce na mnoho let
doptedu. Pti planovani kapitalovych vydaji a investic
je dulezité vychazet ze sttednédobé ¢i dlouhodobé in-
vesticni strategie obce a ze stfednédobého ¢i dlouho-
dobého rozpoctového vyhledu obce (napi. BURNS,
2002; OBROVSKY, 2001 aj.).

Z vyvoje vefejnych financi v CR je zfejmé, Ze
dochazi k nezadoucimu odklanéni od hodnot Maas-
trichtskych kritérii pro relativni hodnoty salda ve-
fejnych rozpoctl a vefejného dluhu (BURNS, 2002;
Ministerstvo financi CR, 2004). Zaroveii, vzhledem
k pokradujici fiskalni decentralizaci v CR, dochazi ke
zvySovani vahy tizemnich rozpoctt a tedy i rozpocti
obci v rozpoétové soustavé CR (OECD, 2000). Lze
tedy predpokladat, ze ptipadné nerovnovahy v obec-
nich rozpoctech budou v budoucnu vice nez doposud
ovlivitovat fiskalni rovnovahu celé ekonomiky. Na-
bizi se proto otazka, zda hospodaieni obci prispiva
k celkové neutéSené situaci vefejnych financi CR, po-
ptipadé zda budouci vyvoj obecnich rozpoc¢tl nemize
vyustit ve zhorseni situace vefejnych financi v CR.

Cilem prace je provést analyzu kapitalovych vydaju
obci (dale jen KVO) v CR z hlediska jejich narodo-
hospodatského vyznamu a z hlediska zptisobt jejich
financovani v letech 1994 az 2003. Diraz je kladen
zejména na vazbu KVO a zadluzeni obci.

MATERIAL A METODY

Analyza vychazi z dat Government Financial Sta-
tistics (GFS) zvefejnénych Ministerstvem financi CR,
z dat Ceského statistického ufadu a ze souhrnnych
bilanci rozpoct obci, sestavovanych Ministerstvem
financi CR. Jsou analyzovana data z let 1994 az 2003.
Pro propocty vyuzivajici idaje HDP jsou vyuzity uda-
je revidované ¢asové fady narodnich uéta CSU.

Metodicky postup analyzy lze rozdélit do nasledu-
jicich etap:

1) Analyza vyse a dynamiky KVO v CR; cilem této
etapy je ukazat relativni vyznam KVO v ceské
ekonomice i ve vefejném sektoru CR a poukéazat
na vyznamnost zkoumani uvedené problematiky
jako celku.

2) Analyza struktury a dynamiky vydaji obci; cilem
této etapy je zhodnoceni vyznamu kapitalovych
vydaji obcei v obecnich rozpoctech a jejich propor-
ce k vydajim béznym.

3) Analyza zdrojt financovani KVO v CR a jejich
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dynamiky; cilem této etapy je posoudit zejména
vyvoj struktury zdroji financovani v souvislosti
s deklarovanou fiskalni decentralizaci v CR a zva-

zit moznou souvislost s vyvojem KVO.

4) Analyza salda bézného a kapitalového rozpoc-
tu obcfi; tato etapa umozni identifikovat vliv vyse
KVO a zptisobu jejich financovani na celkovou
rovnovahu obecnich rozpoctd a zvyrazni vazbu na

zadluZeni obci.

VYSLEDKY A DISKUSE

Kapitalové vydaje obci vyznamnym zpisobem
ovlivituji municipalni vefejny sektor i vefejny sek-
tor jako takovy. Vyznam kapitalovych vydaji obci
1ze vyjadftit jejich podilem na celkovych kapitalovych
vydajich vetejnych rozpocti (Tab. I). Tento podil pte-
sahuje 50 % a je tedy velmi vysoky. Pro srovnani, po-
dil vydajt obci na vydajich vefejnych rozpoctl v roce
2003 byl 25,22 %.

I: Vyvoj kapitdlovych vydajii obci v mld. K¢. ve srovnani s velikosti kapitalovych vydajii verejnych rozpoct,

HDP a hrubou tvorbou fixniho kapitdlu v CR

1994 (1995 [1996 [1997 1998 {1999 [2000 [2001 [2002 |2003
Kapitalové vydaje obei (mld. K&.) 382] 452] 49.6| 48,0( 482] 51,1] 55,8] 65,3] 68,2] 71,5
Bézné vydaje obei (mld. K&.) 573] 653] 77,1] 81,2| 88,1] 98,9(108,1{130,1{145,4{177,0
Dynamika KVO NA| 1,18] 1,10| 0,97] 1,00| 1,06| 1,09| 1,17] 1,04| 1,05
KV vetejnych rozpocti CR (mld. K&.) | 83,4| 98,0(100,6| 92,5| 94,1(103,0(116,2[120,8 [128,5 [140,7
Dynamika KV vef. rozp. NA| 1,18] 1,03 0,92 1,02| 1,10| 1,13] 1,04| 1,06] 1,10
Podil KVO na KV vefejnych rozp. v % |45,77 46,07 [49,27 [51,91 [51,23 [49,65 [48,00 [54,11 [53,11 50,84
Podil KVO na HTFK v % NA| 9,75| 9,51 8,99| 8,69| 9,29| 9,38(10,23|10,61(10,57
Podil KVO na HDP v % NA| 3,08| 2,98 2,69| 2,46 2,51| 2,60| 2,82 2,83| 2,83

Vysvétlivky: KV... kapitalové vydaje, KVO.. .kapitalové vydaje obci, HTFK...hruba tvorba fixniho kapitalu,
GFS...Government Financial Statistics (vladni financ¢ni statistika)
(pramen: Bilance pfijmt a vydajt obci a GFS, MF CR, vlastni vypodty)

KVO maji i velky makroekonomicky vyznam.
Z Tab. I a jeste Iépe z Obr. 1 je patrny nezanedbatelny
podil téchto vydaji na HDP a na hrubé tvorbé fixniho
kapitalu, pficemz dynamika ristu posledné jmenova-

ného ukazatele je pomérné vysoka. Rist vyse uvede-
nych hodnot je mozné povazovat za projev pokracuji-
ci decentralizace ve vefejném sektoru CR.
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1: Vyvoj kapitalovych vydajit obci (KVO) v b.c. ve vztahu k HDP, hrubé tvorbe fixniho kapitdlu a k celkovym
kapitalovym vydajum (KV) verejnych rozpocti

(pozn.: podil KVO na KV vefejnych rozpocti se vztahuje k pravé ose Y)
(pramen: Bilance p#ijmi a vydajt obci a GFS, MF CR)
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Hodnoceni dynamiky KVO je 1épe zalozit na srov-
nani hodnot vyjadienych ve stalych cenach. Tato hod-
nota je rovnéz vhodna ke srovnani s tempem rdstu re-
alného HDP. Z Tab. II vyplyva, ze tempo ristu KVO
v letech hospodaiského ristu vyrazné prevysovalo

tempo rustu realného HDP, zatimco v letech hospo-
datského poklesu (1997 a 1998) byl propad realnych
KVO vyssi nez u realného HDP. Tyto udaje vypovida-
ji o procyklickém ptisobeni KVO.

II: Kapitdaloveé vydaje obci ve stalych cenach roku 1995 a tempo jejich riistu ve srovnani tempem riistu redalné-

ho HDP

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
KVO ve s.c. 1995 (mld. K¢&.) 45,17 | 47,45| 43,28] 41,37| 42,66| 45,18| 51,94| 55,68| 59,57
Tempo riistu KVO ve s.c (t/r, %) | NA [105,04| 91,22| 95,58(103,11|105,90 114,98 | 107,19 | 106,99
Tempo riistu HDP ve s.c. (t/r, %) | NA [104,16] 99,27| 98,85|101,21|103,89 102,64 (101,49 | 103,11

(pozn.: KVO piepoéteny deflatorem hrubé tvorby fixniho kapitalu dle idajtt MFCR)
(pramen: Bilance pfijmt a vydaji obci a GFS, MF CR, vlastni vypodty autora)

Na tomto misté textu 1ze ucinit dil¢i zavér. Narodo-
hospodarsky vyznam kapitalovych vydajt obci je vy-
soky. Toto 1ze dokumentovat ptiblizné 50% podilem
kapitalovych vydajti obei na celkovych kapitalovych
vydajich vefejnych rozpoéti v CR. KVO také vy-
znamné prispivaji k ekonomickému ristu, pficemz je
patrny procyklicky charakter jejich psobeni.

Kapitalové vydaje jsou velmi vyznamnou casti cel-

kovych vydaji obci, relativn¢ mnohem vyznamné;jsi,
nez je tomu u rozpoctu statniho. I piesto, ze jejich
podil klesa, tvoii vice nez 30 % celkovych vydaji
obci (Tab. III). Jiz z téchto hodnot 1ze usuzovat, Ze
na financovani KVO se budou podilet i bézné piijmy
obci. Z Obr. 2 je patrna vyssi dynamika béznych vy-
dajti obci nez KVO.

11I: Struktura vydajii obci a dobrovolnych svazkii obci CR v letech 1994 az 2003

(v procentech) 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bézné vydaje 60,04 | 59,11 | 60,88 | 62,84 | 64,63 | 6591 | 65,95 | 66,57 | 68,06 | 71,22
Kapitalové vydaje | 39,96 | 40,89 | 39,12 | 37,16 | 35,37 | 34,09 | 34,05 | 33,43 | 31,94 | 28,78
(pramen: Bilance pfijmt a vydaji, MF CR a vlastni vypodty autora)
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2: Vyse a dynamika beznych a kapitdalovych vydajii obci v letech 1994 az 2003

(pramen: Bilance pfijmi a vydajt, MF CR a vlastni vypoéty autora)
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Vyrazny rust vydaji obci souvisi nejen s rdstem
cen sluzeb, mezd, surovin a energii, ale také s ros-
toucim rozsahem tukolu, které stat obcim uklada, at’
uz v samostatné, ale zejména v pfenesené plisobnosti.
Tento faktor také vysvétluje vyssi dynamiku béznych
vydaji obci a jejich rostouci podil na celkovych vy-
dajich.

TESAR (2001), ktery se také zabyva vyvojem
obecnich vydaji, dochazi k zavéru, ze struktura vyda-
ju se vyrazné méni s velikosti obci. Uplatiiuje se tlak
na nutnost realizace investic, a to zejména u malych
obci. Nasledkem je vyrazny nardst kapitalovych vy-
dajii pravé u malych obci a tim rostouci riziko nad-
mérné zadluzenosti. Lze fici, ze né€které malé obce
jsou okolnostmi pfimo nuceny piijimat vyssi zadlu-
zeni, aby zabezpecCily nutné investi¢ni potieby svého
luzemi.

Snahy obci vylepsit vybavenost infrastrukturou pa-
tfi mezi zakladni tkoly obci v jejich samostatné pi-
sobnosti, pficemz existence technické infrastruktury
je nezbytnou podminkou rozvoje obce (POLESAKO-
VA, 2002). Toto dvojnasob plati v obcich se zanedba-
nou infrastrukturou. Je to pravé problém zanedbané
infrastruktury, ktery obce nuti k realizaci vysSich
objemi kapitalovych vydaji. TESAR dale uvadi, Ze
tizemi CR je v tomto ohledu velmi nerovnomérné,
vybavenost obci je na rizné irovni a rozdily mezi ob-
cemi jsou velké.

Dil¢i zavér: Vzhledem k vyznamné uloze kapi-
talovych vydaji obci v narodnim hospodaftstvi lze
povazovat niz§i dynamiku jejich rlstu ve srovnani
s dynamikou béznych vydaji obci za znepokojujici
jev. Kapitalové vydaje obci jsou spojeny prevazné
s investi¢ni vystavbou a jsou rozhodujici pfi plnéni
strategickych rozvojovych planti kazdé obce v jeji sa-
mostatné pisobnosti.

Kapitalové vydaje obci jiz byly definovany jako
vydaje, které jsou vynakladany na pofizeni investic
v ramci mistniho vefejného sektoru. Lze ocekavat,
ze uzitek z téchto investic bude v ¢ase rozlozen dale-
ko do budoucnosti. Vzhledem k tomu, ze kapitalové
piijmy zpravidla nejsou (ani dlouhodobé nemohou
byt) nejvyznamnéjsi polozkou ve struktuie rozpoc-
tovych pfijmu obci (5 % az 10 % celkovych piijmd,
viz Tab. V), je nezbytné, aby se na financovani KVO
podilely i jiné zdroje piijmii. Rok 1999, kdy obce pro-
davaly majetkové podily v energetickych spole¢nos-
tech, 1ze z tohoto pohledu povazovat za vyjimecny a
neopakovatelny.

Z Tab. IV a Tab. V je zfejmé, ze hlavnimi pifjmy
obci jsou piijmy bézné, které spolu s béznymi do-
tacemi tvoii vice nez 80 % celkovych piijmi obci.
Kapitalové pfijmy obci (a kapitalové dotace) tedy
evidentné¢ nemohou stacit na financovani kapitalo-
vych vydaj, jejichz podil na celkovych vydajich obci
ptesahuje 30 %.

IV: Wyvoj béznych a kapitalovych prijmii obci v letech 1994 az 2003

v mld. K¢. 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bé&zné pifjmy 61,9 | 755 | 82,7 | 87,1 | 952 | 99,9 | 108,2 | 111,9 | 123,4 | 130,3
- v tom danové ptijmy | 42,2 | 552 | 62,8 | 658 | 72,1 | 75,7 | 83,6 | 888 | 99,5 | 107,5
- nedanové ptijmy 19,7 | 20,3 | 19,9 | 21,3 | 23,1 | 24,2 | 24,6 | 23,0 | 23,8 | 228
Kapitalové ptijmy 52 4,4 7,2 97 | 132 36,7 | 163 | 10,6 | 11,6 | 12,0
Bé&Zné dotace 21,1 | 22,0 | 24,0 | 16,3 | 199 | 21,6 | 26,7 | 472 | 558 | 81,3
Kapitalové dotace 4,6 4,6 4,0 | 10,3 97 | 11,2 | 11,4 | 14,6 | 17,4 | 20,3
(pramen: Bilance pfijmt a vydajt, MF CR)
V: Vyvoj struktury prijmii obci v procentech v letech 1994 az 2003
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bé&zné piijmy 66,70 | 70,90 | 70,13 | 70,60 | 69,01 | 58,94 | 66,54 | 60,71 | 59,25 | 53,41
Daiové piijmy 4548 | 51,86 | 53,25 | 53,34 | 52,27 | 44,67 | 51,41 | 48,22 | 47,81 | 44,06
podil dan. pt. na béznych pt. | 68,19 | 73,14 | 75,93 | 75,56 | 75,74 | 75,79 | 77,26 | 79,42 | 80,70 | 82,49
Kapitalové ptijmy 5,62 4,15 6,11| 7,83| 9,56| 21,68 | 10,02 | 5,74 | 5,57 | 4,93
Bé&zné dotace 22,70 | 20,62 | 20,38 | 13,20 | 14,40 | 12,76 | 16,42 | 25,62 | 26,82 | 33,34
Kapitalové dotace 498 | 433| 338| 837| 7,02| 6,62| 7,01| 7,93| 8,36| 8,32
Dotace celkem 27,69 | 24,95 | 23,76 | 21,57 | 21,42 | 19,38 | 23,43 | 33,54 | 35,18 | 41,66

(pramen: Bilance pfijmiti a vydajii, MF CR a vlastni vypodty autora)
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Jednim ze zakladnich prvkd skute¢né decentrali-
zace ve verejném sektoru je i decentralizace fiskalni,
tedy zvySovani podilu vlastnich pfijmu obci. Z Obr. 3
vyplyva neptiznivy vyvoj struktury piijmi obci. Ten-
to vyvoj je v protikladu ke zna¢né decentralizaci od-
povédnosti na obecni samospravy. Alarmujici je sni-
zovani podilu danovych piijmd a zvySovani podilu

prevazné ucelovych béznych dotaci, ptfi¢emz podil
dotaci kapitalovych spise stagnuje. Vzhledem k to-
mu, ze staitem poskytované dotace nestaci obci na po-
kryti vydaji na zabezpeceni ukoll v rdmci pfenesené
pusobnosti (viz Obec a finance, 2004), dochazi k vy-
tésiiovani kapitalovych vydaji obci.
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3: Vyvoj podilu danovych prijmii obci a dotaci na celkovych prijmech obci v %

(pramen: Bilance piijmi a vydaji, MF CR a vlastni vypodty autora)

Diléi zavérem je, ze kapitdlové piijmy obci a ka-
pitalové dotace, jejichz spole¢ny podil na ptijmech
obci se v poslednich letech pohybuje mezi 13 a 14 %,
nejsou dostatecnym zdrojem pro kryti kapitdlovych
vydaji obci. Jejich podil na financovani téchto vyda-
jb v roce 2003 ¢inil 45 %, pfi¢emz se pohyboval od
20 % v roce 1995 do 50 % v roce 2000. Zminény rok
1999 byl rokem vyjimecnym.

Tab. VI a Obr. 4 syntetizuji vySe uvedené udaje a
ukazuji vyvoj salda obecnich rozpoctl v ¢lenéni na
bézny a kapitdlovy rozpocet. Je evidentni, ze vyse
kapitalovych vydaji nebyla kryta ani z existujicich
prebytkil bézného rozpoctu. Kapitalové vydaje byly
kryty do znacné miry névratnymi zdroji financova-
ni.

VI: Saldo bézného uctu a kapitalového uctu rozpoctit obci v mld. K¢ v letech 1994 az 2003

v mld. K¢. 1994 (1995 (1996 (1997 ({1998 (1999 (2000 (2001 (2002 |2003
Saldo bézného rozp. bez béznych dotaci 45| 10,2 56| 59| 7.1 1,0 0,1]-18,3|-22,0|-46,7
Saldo kapitalového rozp. bez kap. dotaci |-33,0|—40,8|—42,4|-38,4|-35,0|-14,4|-39,5|-54,8|-56,6|—59,5
Saldo bézného rozpoctu 25.6| 32,1 29,6| 22,2| 27,0| 22,6| 26,8| 289 33,8| 34,6
Saldo kapitalového rozpoctu -28,3-36,1|-38,4(-28,0(-25,3| —3,2|-28,1|-40,2(-39,2|-39,2
Celkové saldo 2,71 -4,0| -8,8| -5,8 1,7 194 -1,3|-11,2| -5,4| —4,6
Celkové saldo bez kapitalovych dotaci -7,3| -8,6|-12,8|-16,2| -8,0| 8,2|-12,7|-25,8|-22,8|-24,9

(pramen: Bilance pfijmt a vydaj, MF CR a vlastni vypodty autora)
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1994 1995 1996 1997

1998

2003

1999 2000 2001 2002

Saldo bézného rozpoctu E Saldo kapitalového rozpoc¢tu O Celkové saldo

4: Vyvoj a struktura salda rozpoctii obci v mld. K¢

(pramen: Bilance pfijmii a vydajti, MF CR a vlastni vypoéty autora)

Obecni rozpocty skoncily, s vyjimkou let 1998 a
1999, deficitem. V roce 1997 a 1998 doslo k nomi-
nalnimu i redlnému poklesu KVO oproti minulému
roku. Deficit kapitalového rozpoétu byl v roce 1998
tedy nizsi a mohl byt kryt pfebytkem rozpoctu bézné-
ho. Rok 1999 Ize povazovat za vyjimecny vzhledem
k mimotadné vysi kapitalovych piijmu. Deficity kapi-
talovych rozpoctt obci v ostatnich letech byly castec-
n¢ financovany navratnymi finanénimi zdroji.

Lze se domnivat, Ze obce se pii rozhodovani o vyu-
zivani navratnych zdrojii chovaji ,,umirnéné. Nedo-
statek zdroji na financovani kapitalovych vydaji se
projevuje nejen ristem zadluZeni obci, ale i znaénym
zpomalenim dynamiky kapitalovych vydajt obei i po-
klesem jejich podilu na vydajich celkovych (Obr. 2).
Je zde patrna souvislost s pokracujici reformou vetej-
né spravy po roce 2001.

Na zadluZzeni obci v CR se podili t¥i zékladni zdro-
je: emise komunalnich obligaci, pfijaté Gveéry a pfija-
té finanéni vypomoci a ostatni dluhy (TESAR, 2002).

VI: Struktura dluhu obci v CR

Ministerstvo financi CR uvadi (MF CR, 2003), Ze se
v roce 2003 uvéry podilely na celkovém dluhu obci
50 % a komunalni obligace 30,8 %, pficemz celkovy
dluh obci dosahl Grovné 70 mld. K¢. Uvedené uda-
je jsou zna¢né ovlivnény zadluZenim magistratnich
mést. Podil zadluzenosti Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
na celkové zadluZenosti v roce 2003 dosahl 60,2 %.
Negativnim znakem soucasnych dluhd obci je sku-
tecnost, ze pouze ctvrtina dluhtt ma dlouhodobou
povahu. Diivodem je vSak spise nabidka bankovnich
instituci nez potieba kratkodobého a stfednédobého
financovani ze strany obci. Z Obr. 4 je totiz ziejmé, Ze
potieba dluhového financovani je vyvolavana deficity
kapitalového rozpoctu.

Kapitalovy (avérovy) trh v CR se obecné velmi lisi
napfiiklad od trhu amerického, kde emise obligaci (ne-
jen v komunalni sféfe), jsou prevladajici formou dlu-
hového financovani municipalit (Tab. VI). Z tabulky
dale vyplyva pomérn¢ dynamicky rist celkového za-
dluzeni obci pii stagnaci poctu zadluzenych obci.

mld. K¢. 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bankovni uvéry 4,9 87 | 11,6 | 13,5 | 18,0 | 17,6 | 184 | 22,6 | 27,3 | 35,2
Komunalni obligace 7,6 8,5 11,9 13,2 11,9 10,9 10,1 13,3 15,9 | 21,7
Ostatni dluhy 1,8 3,1 4,8 7,7 9,1 11,5 | 12,5 | 124 | 12,6 | 13,5
Celkem 143 | 20,3 | 28,3 | 344 | 39,0 | 40,0 | 41,0 | 483 | 558 | 70,4
Pocet zadluzenych obci | 1964 | 2337 | 2270 | 2447 | 2721 | 3090 | 4210 | 2958 | 3027 | 3108

(pramen: Statni zavéreény tget 2003, MF CR)
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Dil¢i zavérem je, ze zadluzovani obcei ma své ob-
jektivni, vzajemné souvisejici priciny. Za tyto priciny
lze povazovat:

a)objektivni potiebu kapitalovych vydajii, vyvolanou
mnohdy zanedbanou infrastrukturou a obcanskou
vybavenosti,

b)nedostatecnou vysi béznych (a zejména danovych)
prijmt souvisejici s rostoucimi béznymi vydaji
v ramci prenesené pusobnosti obci. Kapitalové pii-
jmy, jakkoliv jsou logickym zdrojem financovani
kapitalovych vydaji, nemohou pokryt celou potte-
bu kapitalovych vydaji. Vyse kapitalovych dotaci
tizemnim rozpoétim CR neni dostate¢na k tomu,
aby umoznila pteklenout nedostatek dlouhodobého
financovani a obce nejsou schopny generovat do-
statecné prebytky svych béznych rozpocti (viz také
TOMANEK, 2002; TESAR, 2003).

ZAVER

Z provedené analyzy vyplyva, ze kapitalové vydaje

obci jsou velmi vyznamnou soucasti kapitalovych vy-

dajti vefejnych rozpoctl, pti¢emz jejich podil prevy-

Suje 50 %. Kapitalové vydaje obci se vyznamné podi-

leji na hrubé tvorbé fixniho kapitalu (10,57 % v roce
2003) a tedy i1 na tvorbé HDP (2,83 % v roce 2003).
Kapitalové vydaje obci maji procyklicky efekt v ram-
ci hospodarského cyklu.

Vyznamnym zdrojem financovani kapitalovych vy-
dajii obci je prebytek jejich bézného rozpoctu. Tento
zdroj vsak, a to ani v kombinaci s kapitalovymi pfi-
jmy a kapitalovymi dotacemi, nesta¢i svou vysi na
financovani kapitalovych vydaji obci. Vysledkem je,
ze deficit kapitalového rozpoctu obci je financovan
i navratnymi zdroji. Tak tomu bylo v letech 1994 az
2003, s vyjimkou let 1998 a 1999. Vzhledem k vyso-
ké potiebe¢ kapitalovych vydajii 1ze ocekavat, ze i do
budoucna budou kapitalové vydaje obci vyznamné
financovany navratnymi zdroji. Existuje tedy pfima
vazba kapitalovych vydajii obci a zadluzeni obcei. Dal-
$im pulsobicim faktorem je vSak nedostateCna vysSe
béznych (a zejména danovych) piijmt obci pfi zvysu-
jicich se béznych vydajich obci. Obce nejsou schopny
generovat dostatecny prebytek bézného hospodateni
k pokryti deficitd svych kapitalovych rozpocti. To je
pri¢inou poklesu dynamiky kapitalovych vydaji obci
ijejich podilu na vydajich celkovych.

SOUHRN

Prispévek se zaméfuje na aktualni problematiku financovani obci. Obce tvofi vyznamnou ¢ast verejné-
ho sektoru a ovliviuji i fiskalni situaci Ceské republiky. Zaroven se ukazuje, Ze kapitalové vydaje obci

vvvvv

va smyslu. Cilem prace bylo provést analyzu kapitalovych vydaji obci v CR z hlediska jejich narodo-
hospodarského vyznamu a z hlediska zptisobt jejich financovani v letech 1994 az 2003. Dtraz je kla-
den zejména na vazbu KVO a zadluzeni obci. Z provedené analyzy vyplyva, ze kapitadlové vydaje obci
jsou velmi vyznamnou soucasti kapitalovych vydaji vetejnych rozpoctd, piicemz jejich podil prevysuje
50 %. Kapitalové vydaje obci se vyznamné podileji na hrubé tvorbé fixniho kapitalu (10,57 % v roce
2003) a tedy i na tvorbé HDP (2,83 % v roce 2003). Kapitalové vydaje obci maji procyklické pisobeni
v ramci hospodaiského cyklu. Vyznamnym zdrojem financovani kapitalovych vydajti obci je prebytek
jejich bézného rozpoctu. Tento zdroj vsak, a to ani v kombinaci s kapitadlovymi ptijmy a kapitalovymi
dotacemi, nestaci svou vysi na financovani kapitalovych vydaji obci. Vysledkem je, Ze deficit kapita-
lového rozpoctu obci je financovan navratnymi zdroji. Tak tomu bylo v letech 1994 az 2003, s vyjim-
kou let 1998 a 1999. Vzhledem k vysoké potiebé kapitalovych vydaju lze ocekavat, ze i do budoucna
budou kapitalové vydaje obci vyznamné financovany navratnymi zdroji. Existuje tedy piima vazba
kapitalovych vydaju obci a zadluzeni obci. Dal§im ptsobicim faktorem je nedostatecna vyse béznych
(a zejména danovych) piijmu obci. Stat v ramci decentralizace pfevadi mnoho ukont na obce v ramci
tzv. pfenesené ptisobnosti, aniz by plné pokryval naklady vzniklé témito ¢innostmi. Obce potom nejsou
schopny generovat dostatecny piebytek bézného hospodaieni k pokryti deficitti svych kapitalovych roz-
poctl. Zaroven dochazi i k poklesu tempa rastu kapitalovych vydaji obci i jejich podilu na celkovych

vydajich.

vefejné finance, obecni rozpocty, kapitalové vydaje obci, zadluzeni obci

Prispévek byl zpracovan jako soucast feseni vyzkumného zaméru MSM6007665806.
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