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Abstract
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Agriculture is not any more viewed only as an industry ensuring nutrition of population, but also its
non-production benefit has growing importance. This holds especially for the areas with extensive ag-
riculture, where main product of agriculture is landscape preservation and restoration, and other envi-
ronmental and social benefits, and where agricultural production is neither main objective nor source
of income of agricultural producers. Especially in Europe, where agriculture historically played an
important role in landscape formation and determined the development of social structures in rural re-
gions, becomes this non-production function of agriculture more and more important. For a possibility
to assess multifunctionality of agriculture is necessary to analyse both production relationships between
commodity and non-commodity outputs, and also externalities and public goods connected with this
production. First part of the paper is devoted to methodological issues in connection with evaluation of
multifunctionality of agriculture, with emphasis on theoretical framework of externalities evaluation. In
the following part is presented methodological approach for externalities internalisation at the regional
level, coming from supply side.
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Béhem poslednich dvou dekad dochazi k vyraznym
zménam v ekonomickém a politickém postaveni ze-
meédelstvi. Svétové zemeédelstvi se postupné transfor-
muje z relativné velkého a svym zpiisobem specific-
kého hospodarského sektoru na odvétvi integrované
v rdmci globalni ekonomiky. Méni se pozadavky na
zemedelstvi pfi vyuzivani ptirodnich zdroji a na jeho
vztah k zivotnimu prostfedi. Tyto pozadavky jsou
pfenaseny od spotiebitelli prostiednictvim novych
rozséhlych potravinovych fetézcl a fetézch sluzeb,
ptfi¢emz cely tento systém je formovan fadou instituci
trzniho 1 netrzniho charakteru.

Pro toto obdobi je pfiznacné, ze zemeédelstvi se sta-
va multifunkénim, tzn. jiz pfestava byt pouze zdro-
jem obzivy obyvatelstva, do popiedi se dostavaji i

jeho ostatni pfinosy. Tato zménénd ocekavani od ze-
meédélstvi nachazeji stale vétsi mérou odraz i v jed-
notlivych zemédelskych politikach. Presto byl termin
,.multifunkénost* poprvé oficidlné predstaven az na
schlizce ministri zemédeélstvi zemi OECD v bfeznu
1998. Neexistuje zadna piesna definice tohoto pojmu,
avSak v rdmci OECD ma v podstaté dvoji interpretaci
(OECD, 2001):

a) existence sdruzené produkce komoditniho a neko-
moditniho vystupu; a

b) skutecnost, ze néktery z nekomoditnich produktii
vykazuje charakter externality nebo verejného stat-
ku, pro které neexistuje trh, nebo nefunguje sprav-
né.
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Pokud je multifunkénost povazovana za charak-
teristiku ekonomické aktivity, neni specifickd pro
zemedelstvi. Multifunkénost miize byt charakteristi-
kou jakékoliv ekonomické aktivity, pficemz charakter
multifunkénosti mize byt riznorody. Urcitd aktivita
muze byt v tomto smyslu multifunkéni i v ptipadech,
kdy jeji multifunkénost neni zfejma nebo cilena. Dru-
hou moznosti je interpretovat multifunkénost jako vi-
cenasobnou funkci, kterou dana ekonomicka aktivita
zajistuje, jako je tomu v piipadé zemédelstvi. Z to-
hoto pohledu se od zeméd¢lstvi ocekava, ze naplni
urc¢ité spolecenské funkce. Multifunkénost v tomto
smyslu neni pouhou charakteristikou vyrobniho pro-
cesu, ale ma svou vlastni hodnotu. Multifunk¢ni ak-
tivita nebo zvySeni multifunkcnosti urcité aktivity se
muize v tomto smyslu stat politickym cilem. Ptesto-
ze neexistuje zadna presnd definice multifunkcnosti,
byl dosazen urcity konsensus ohledné tohoto pojmu.
Multifunkénost je obecné vniména jako sdruzena
produkce urcitych komoditnich a nekomoditnich pro-
duktil, pficemz nékteré z nekomoditnich produkth
maji charakter externalit nebo vetejnych statkil, kdy
jejich existence vede k trznim selhanim.

Zemedéelstvi je odvétvi, které produkuje nejen po-
travinové produkty. Vedle hlavnich vyrobkd produ-
kuje i sdruzené produkty, které mohou mit naptiklad
podobu potravinové bezpe€nosti, ochrany krajiny
a krajinné tvorby, podpory ekonomické aktivity ve
venkovské komunité, environmentalnich pfinosi,
nebo welfare hospodarskych zvifat. Pro posouzeni
multifunkénosti zeméd¢lstvi je nezbytné analyzovat
sdruzenost produkce mezi komoditnimi a nekomodit-
nimi zemédelskymi produkty. Je nutné determinovat
atributy, které¢ by mély byt pfedmétem kompenzace
a které by umozinovaly sdruzenost produkce kvanti-
fikovat.

O sdruzené produkci je mozné hovofit v piipadg,
kdy produkce dvou nebo vice produktt je vzajemné
provazana tak, ze zména produkéniho objemu jedné
komodity ovliviiuje i troven produkce druhého pro-
duktu. Jestlize pii zemédélské produkcei neexistuje
zadna technicka nebo ekonomické vazba mezi komo-
ditnim a nekomoditnim produktem, neexistuje divod,
aby se timto vztahem zemédélska politika zabyvala.
V takovém piipad¢ je mozné, aby nekomoditni statek
poskytoval kdokoliv, nejen zemédelsky producent.
Idedlnim poskytovatelem by potom byl ten, kdo by
tento statek byl schopen poskytnout co nejlevnéji. Na
druhou stranu pfi existenci sdruzené produkce tato
muze pfindSet nakladovou vyhodu, ¢imz se otevira
moznost, ze produkce nekomoditniho statku miize
byt pfi sdruzené produkci s komoditnim produktem
levnéjsi. To je i divodem, pro€ pii jakékoliv snaze o
analyzu multifunkénosti by méla byt posouzena otaz-
ka stupné sdruzenosti nekomoditniho produktu s ko-
moditnim produktem.

Za mimoproduk¢ni pfinos zemédélstvi je asto po-
vazovan jeho ptinos pro rozvoj venkovského sidelni-
ho prostoru. Existuje zcela jasna vazba mezi zeméedél-
skou produkci a zaméstnanosti v zeméd¢lstvi. Prace
je jednim ze zékladnich vyrobnich vstupti zemédél-
ské produkce. Zaroven je vSak potfeba zdlraznit, ze v
ekonomicky rozvinutych zemich dochéazelo v posled-
nich desetiletich s ristem zeméd¢lské produkee k po-
klesu zaméstnanosti v zemédélstvi. Za timto vyvojem
stoji predevsim technicky a technologicky rozvoj a
konsolidace a restrukturalizace zemédélskych farem
a podnikd. Soucasné také dochazelo k diverzifikaci
prijmu zemédélct, zvySoval se pocet zemédelct, kte-
i se zemédé€lstvi vénuji pouze na Castecny tvazek.
Diky témto skuteCnostem zemédélstvi prestalo mit
dominantni podil na venkovském rozvoji. Nicméné
jeho role ziistava i presto velmi dulezita.

Dalsi z ¢asto zminovanych mimoprodukénich pii-
nosti zemédelstvi je jeho piinos pro krajinnou tvorbu.
Dopad zemédé€lské produkce na krajinu vSak nemusi
byt vzdy jen pozitivni. Intenzivni zeméd¢€lstvi mize
Casto vést ke zhorSovani kvality zivotniho prostredi.
Na druhou stranu extenzivni chov skotu na vrchovin-
nych a horskych pastvach mtze pfispivat ke kvalité
krajiny a zvySovani biodiverzity. Pfinos zemé&délstvi
pro utvareni a ochranu krajiny je dilezity pfedevsim
v Evropé, kde zemédélstvi historicky hralo dilezitou
roli v procesu utvaieni krajiny a rozvoji socidlnich
struktur ve venkovském sidelnim prostoru. Tento
druhy aspekt mtize byt povazovan za dalsi z dilezi-
tych mimoprodukénich piinost zemédelstvi.

Sdruzenost zemédélské produkce muze byt po-
suzovana také ve vztahu k environmentalni kvalité.
V néekterych pfipadech zemédelstvi mtze prispivat ke
kvalité ptidy a vody, zatimco v jinych situacich mize
byt ptivodcem ptidni eroze, nebo ptivodcem snizeni
kvality vod a ptidy. Pfedevsim intenzivni zemé&délstvi
muze mit za nasledek znecisténi vod, pidy a ovzdu-
§i. Na druhou stranu kladné zemédelské externality
jsou podminény alespoii néjakou trovni zemédélské
¢innosti, a to predevsim v nékterych specifickych re-
gionech.

V kontextu mimoproduk¢nich prinosti zemédélstvi
byva Casto zminovan jeho pfinos pro potravinovou
bezpecnost. Podle definice ze Svétového potravinové-
ho summitu v roce 1996 existuje potravinova bezpec-
nost v pripadé€, kdyz vsichni lidé maji v kterémkoliv
okamziku fyzicky a ekonomicky pristup k dostatec-
nému mnozstvi bezpeénych potravin odpovidajici nu-
tricni hodnoty, odpovidajici jejich dietnim potfebam
a potravinovym preferencim, vedouci k aktivnimu a
zdravému zivotu. Z globalniho pohledu potravinova
bezpecnost vyzaduje produkei dostateéného mnozstvi
potravin odpovidajici kvality, ke kterym maji pfistup
vSichni lidé. Pfistup znamena disponibilni potraviny
pti fungujicim distribuénim systému. Ptistup jednot-
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livych zemi k potravinové bezpecnosti je obvykle
odvisly od pfijmové urovné a urovné dopravnich a
distribu¢nich systémt (OECD, 2001). Potravinova
bezpecnost miize byt zajisténa z domacich i ze za-
hrani¢nich zdrojii. Zvlastni pozornost vsak musi byt
vénovana otazkam potravinové bezpecnosti v pfipa-
dé, ze je bud’ vyhradn€ nebo z vEtsi Casti zajistovana
z domadcich produkce. Tato politika miize ¢init zemi
zranitelnou v pfipadé piirodnich katastrof nebo kli-
matickych Sokd. Na druhou stranu pfilisna zavislost
na dovozu potravin s sebou nese politické, ekono-
mické a socialni riziko. Jako efektivnéjsi nez tyto dvé
moznosti by mohla byt strategie kombinujici domaci
produkci se skladovymi zasobami, dovozem a moz-
nosti reaktivace domdaciho produkéniho potencialu
v obdobich krize.

Poslednim z ¢asto zmifiovanych mimoproduk¢nich
prinost zemédélstvi v kontextu sdruzené zemédeélské
produkce je blahobyt hospodatskych zvifat. Blaho-
byt hospodarskych zvifat je uzce svazan s produkci
masa, mléka a vajec. Hlavnimi aspekty chovu hos-
podatskych zvitat ovliviiujicimi jejich blahobyt jsou
charakter ustajeni, pfistup k venkovnim prostorim,
krmeni, doprava a jate¢ni praktiky. Blahobyt hospo-
datskych zvirat je rozhodujici mérou odvisly od vy-
robnich metod a s tim souvisejicimi investicemi do
budov a zafizeni. Mléko, maso a vejce mohou byt
produkovany pfi riznych urovnich blahobytu hos-
podatskych zvitat, s kterymi obvykle souvisi riizné
vyrobni naklady.

METODY

Pro hodnoceni multifunkénosti zeméd¢lstvi je ne-
zbytné analyzovat nejen produkéni vztahy mezi ko-
moditami a nekomoditnimi vystupy, ale také externa-
lity a vefejné statky, které jsou se zemédélskou pro-
dukei spojeny. Posuzovani zavislosti mezi komodit-
nimi a nekomoditnimi produkty odpovida analyze z
nabidkové strany, zatimco posuzovani externalit a ve-
fejnych statkli ma vztah k poptavkové strané. Analyza
produkénich vztahit miize poskytnout metodologicky
ramec pro hodnoceni, do jaké miry by multifunk¢énost
m¢ela, nebo mohla byt podporovana staitem. Na dru-
hou stranu analyza externalit a vefejnych statkti mize
nabidnout metodologicky ramec pro posuzovani, jak
by pfinosy multifunkénosti mohly nebo mély byt dis-
tribuovany ve spole¢nosti.

Jakakoliv politicka diskuse o externalitach vyzadu-
je analyzu velikosti existujici poptavky pro jednotli-
vé externality, které jsou produkovany jako sdruzeny
produkt s hlavnimi zeméd€lskymi trznimi vyrobky. Z
neoklasické ekonomické teorie vyplyva, ze za pred-
pokladu homogennich produktti, mobility vyrobnich
faktorti, dokonalé informovanosti a nulovych trans-
akénich nakladti dojde v dokonale konkurenénim
prostiedi k Pareto efektivni alokaci vyrobnich zdro-

ju (Varian, H. R., 1993). V ptipadé¢ trznich selhani je
vSak zadouci statni intervence, pticemz pti¢inami trz-
nich selhani jsou externality, vefejné statky a vyhody
z rozsahu (MacLaren, 1991).

Externality jsou obvykle definovany jako nechtény
dopad na produkéni nebo spotfebni moznosti jiného
trzniho subjektu, pro ktery neexistuje cena ani zad-
ny platebni mechanismus. Pozitivni externality maji
Casto charakter vefejného statku. Vetejny statek je de-
finovan dvéma podminkami: nevycerpatelnosti (spo-
treba statku jednou osobou nesnizuje dostupnost spo-
tteby pro kohokoliv jiného) a nevyluénosti (jestlize je
statek k dispozici pro jednoho spotiebitele, neni moz-
né zabranit ostatnim lidem v jeho spotieb¢) (Baumol
and Oates, 1988).

Z tohoto pohledu je dilezité, Ze existence externali-
ty automaticky nema za nasledek trzni selhani. Pied-
meétem politickych intervenci by mély byt pouze ty
externality, které maji charakter vefejného statku.

Existence externalit a vefejnych statkli je velmi
Casto témér automaticky spojovana s potiebou stat-
nich intervenci. Jednim z hlavnich argumentt v téch-
to pripadech byva snaha dosahnout spolecensky op-
timalniho vyuziti disponibilnich zdrojii. Rozdil mezi
soukromymi a spole¢enskymi naklady je pteklenut
statni intervenci ve prospéch kladnych externalit,
nebo zdanénim a regulacemi negativnich externalit.
Podobnym argumentem pro ospravedInéni statni in-
tervence v pripad¢ vetrejnych statkd je tvrzeni, ze lidé
obecné neodkryvaji svou ochotu platit za vetejny sta-
tek, protoze preferuji parazitovani. Problém také spo-
¢iva v tom, ze jednotlivé externality a vefejné statky
obvykle vyzaduji rizné typy politickych néstroji pro
feSeni trznich selhani vznikajicich diky jejich exis-
tenci. Pouziti neodpovidajiciho politického nastroje
muze situaci jest¢ zhorSit. Vzhledem k témto skutec-
nostem je velice dulezité peclivé analyzovat ti¢innost
jednotlivych nastroji zemédélské politiky.
multifunkénost zahrnuje hned nékolik nekomoditnich
vystupti. V tomto pfipadé miize byt optimalni politic-
ké feseni odlisné od politiky, ktera by fesila jednotlivé
nekomoditni produkty. Souhrnna poptavka po néko-
lika nekomoditnich vystupech mize byt odlisnad od
souctu poptavek po jednotlivych mimoprodukénich
prinosech. Problémem je také volba odpovidajiciho
politického nastroje, protoze sdruzeny efekt téchto
politickych nastroji mtize byt odlisny od toho, kdyby
se jednotlivé politické nastroje pouzily samostatné.

Pro analyzu zemédélskych externalit je potieba si
pfipomenout, Ze neexistuji pouze kladné¢ zemédélské
externality, ale v souvislosti se zeméd¢€lskou produkei
se mohou objevovat také negativni externality. Jaké-
koliv politické feseni bude efektivni jen v tom pfipa-
de, jestlize bude brat do tivahy vSechny externality
zemedélské produkce, tzn. jak kladné, tak i zaporné.
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Navic v nékterych ptipadech miize pritomnost zapor-
nych externalit ovliviiovat hodnotu kladnych.

ANALYZA EXTERNALIT A VEREINYCH
STATKU

Analyza poptavkové strany vyzaduje urcité pred-
poklady ohledné nabidkové strany. Jednim z nich je
podminka, ze externalita ma charakter sdruzeného
produktu s komoditnim vystupem. Dal§im je pod-
minka, aby sdruzend produkce nekomoditniho pro-
duktu byla vyhodnocena jako efektivnéjsi, nez jaka-
koliv jina nezeméd¢lska alternativa poskytnuti tohoto
nekomoditniho vystupu. Pokud by produkce nebyla
sdruzena, nebo by existoval n¢kdo jiny nez zeméde-
lec, kdo by byl schopen zajistit odpovidajici nekomo-
ditni produkt levnéji, neexistovalo by zadné ekono-
mické opodstatnéni podpory mimoprodukéni funkce
zemedelstvi.

Samotna existence pozitivni externality vSak jesté
neznamena automaticky ekonomické ospravedlnéni
politické intervence. Existuje mnoho pfipadd, kdy
jsou externality z pohledu ekonomické efektivnosti
neutralni. Zakladni problém externalit spociva v tom,
ze v pripad¢ pozitivnich externalit je sdruzeny komo-
ditni vystup vyrabén v nedostate¢ném objemu, proto-
ze trh neni schopen ocenit spolecensky piinos pozi-
tivnich externalit. Pokud je s ur€itou produkci spjata
produkce negativni externality, spolecenské naklady
tohoto dopadu nejsou brany trhem v potaz a komodit-
ni produkt je nabizen ve vét§im nez spolecensky efek-
tivnim mnozstvi. Pfi existenci kladnych externalit se
zemedelsky producent rozhoduje o produkénim obje-
mu s cilem individualni maximalizace zisku, pficemz
nebere v potaz spolecensky blahobyt. To vede k roz-
dilnosti mezi individualnimi a spolecenskymi zajmy.
Politiky, zaméfené na korekci tohoto trzniho selhani,
jsou ve své podstaté zalozeny na myslence, aby pii-
nasely pro producenta podnét zahrnout spolecensky
prinos externality do jeho rozhodovani o produkénim
objemu komoditniho statku. V piipadé produkce za-
pornych externalit jsou jejich producenti zdanovani,
aby do svého rozhodovani zahrnuli dodate¢né spole-
censké naklady, spojené s jejich komoditni produkei.

Pozitivni externality mohou byt rozdéleny do dvou
zéakladnich kategorii, zalozenych na typu trzniho se-
lhani. Prvni skupinou jsou externality bez naklada

z uslé prilezitosti pfi jejich produkei, u druhé skupiny
existuji naklady z uslé pfilezitosti pfi produkci exter-
nality. Naklady z uslé piilezitosti jsou v tomto kon-
textu nédklady, které jsou zapotiebi k tomu, aby byla
vyprodukovana externalita. Produkce externalit toho-
to typu znamena, ze bud’ existuji dodatecné naklady
spojené se zvySenou spotiebou vstupt, potiebnych
pro produkci této externality, nebo dochazi ke snizo-
vani zisku v souvislosti s redukei aktivit generujicich
externality.

Produkce externalit s ndklady z uslé prilezitosti je
v podstaté stejna, jako produkce jakychkoliv dvou
nebo vice produktll s omezenym rozsahem vyrob-
nich vstupti. Producenti externalit s naklady z uslé
prilezitosti provadéji explicitni rozhodnuti o alokaci
vyrobnich vstupti mezi produkci komodit a externalit.
Naptiklad pokud by zemédélsky podnik nebo farmar
ve snaze o zkvalitnéni poskytované externality byl
nucen vyuzivat pracovni silu ve vét§im rozsahu, nez
by tomu bylo v piipadé, kdyby volil béznou vyrobni
technologii, toto zkvalitnéni externality by piedstavo-
valo externalitu s naklady z uslé pfilezitosti. Naklady
z uslé prilezitosti by odpovidaly nakladiim na doda-
teCnou pracovni silu. K optimalni kombinaci dvou
produktti (komoditniho vystupu a externality) do-
chazi tehdy, jestlize se naklady z uslé prilezitosti pfi
produkci externality (tj. mezni naklady na produkci
dodate¢né jednotky externality) rovnaji relativni cené
téchto dvou statki (tzn. meznimu piinosu, ziskanému
diky zvySené produkci externality o jednu jednotku).

Na druhou stranu externality bez nakladt z uslé
prilezitosti jsou vytvareny automaticky, aniz se musi
producent explicitné rozhodovat o presunu vyrob-
nich zdrojti ve prospéch produkce externality. K eko-
nomické neefektivnosti u téchto externalit dochazi
pouze tehdy, jestlize na urovni trzni ceny produktu
generujicitho externalitu vznikd rozdil mezi mezni-
mi spolecenskymi a meznimi soukromymi naklady.
Tyto externality mohou byt podle tvaru jejich kiivek
mezniho pfinosu rozdéleny do nékolika skupin. Mez-
ni pfinos muze byt rostouci (MB1), klesajici (MBd),
konstantni (MBc), nebo nulovy (MBz). Mezni pfinos
je definovan jako vertikalni rozdil mezi meznimi spo-
lecenskymi naklady (MSC) a meznimi soukromymi
naklady (MPC) (viz obrazek 1).
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Cena

Trzni rovnovaha

odpovidajici
MBc

Spolecenské optimum

MSC odpovidajici MBd

1: Mezni prinos pozitivnich zemédelskych externalit

Soukromé naklady jsou naklady producenta statku,
s jehoz produkci je spojena externalita. Spolecenské
naklady ziskame odeétenim spolecenského pfinosu
externality od soukromych nakladi. Protoze jak sou-
kromé, tak i spoleéenské naklady jsou obvykle vyjad-
fovany v meznich veli¢inach, mezni soukromé nakla-
dy jsou naklady, které je potieba vynalozit, aby doslo
ke zvyseni produkce o jednu jednotku. Mezni spole-
censké naklady predstavuji rozdil mezi meznimi sou-
kromymi naklady a meznimi pfinosy pozitivni exter-
nality, jako vysledku jednotkového zvyseni produkce
generujici tuto externalitu. Trzni rovnovaha odpovida
pruseciku kiivky meznich soukromych nakladd a po-
ptavkové kiivky hlavni komodity. Z grafického zna-
zornéni vyplyva, Ze ze spolecenského pohledu by mél
byt hlavni vyrobek produkovan ve vétsim mnozstvi,
nez jaké odpovida trzni rovnovaze, protoze skutecné
naklady na produkci tohoto statku jsou niz$i, nez ja-
kym ¢eli jeho producent.

Vzajemna poloha mezi spole¢enskymi a soukro-
mymi naklady je rozhodujici pro posuzovani trznich
selhani a jejich politickych dopadii. Pii analyze exter-
nalit v obecné roving je obvykle uvazovan konstantni
mezni spolecensky pfinos. V redlném svété je vsak
tento typ zavislosti pomérné vzacny, protoze obvykle
existuje uréita asymetrie mezi komoditni a nekomo-
ditni produkei. Typickym pro poptavku po mnoha ty-
pech statk je klesajici mezni spolecensky piinos. Od-
povida klesajici ochoté platit za dodatec¢nou jednotku
produkce (vzhledem ke klesajicimu uzitku). Rostouci
mezni spoleCensky piinos odrazi situaci, kdy se s ris-

Mnozstvi

tem zemé&dé€lské produkce zvysuje fyzické mnozstvi
pozitivni externality a tento nariist v mnozstvi preva-
zi obecny trend klesajicich meznich hodnot. K tomu
muze dojit naptiklad tehdy, kdyz zemédélstvi v méné
ptiznivych oblastech vytvaii vice pozitivnich externa-
lit, nez intenzivni zem&dé&lstvi v oblastech ptiznivych
pro zemédeélskou produkei. Jestlize existuje teoretic-
ka moznost vytvorit pro externalitu trh, mize byt tato
externalita internalizovana. V takovém piipadé jsou
spolecenské naklady zakomponovany do rozhodova-
ni producenta a je tak pfemostén rozdil mezi soukro-
mymi a spolecenskymi naklady. Internalizované ex-
ternality prestavaji mit charakter externalit.

V praxi je vSak problematika externalit pon¢kud
slozité&jsi, protoze je pro n¢ obvykle typicky slozitéj-
§1, nelinearni charakter. Charakter zavislosti zalezi na
mnoha faktorech, véetné produkéniho vztahu mezi
danou komoditou a externalitou a spolecenskou po-
ptavkou po externalitach.

Mize se také stat, ze pri nizsich urovnich produkce,
resp. niz$i intenzité¢ zeméde€lské produkce, jsou ze-
meédelsky produkt a environmentalni sluzba vzajem-
né¢ komplementarni, coz je na obrazku 2 znazornéno
jako pozitivni externalita. Mezni spolecenské naklady
na zemédélskou produkei lezi pod meznimi soukro-
mymi naklady zemédélské produkce. Avsak od urci-
tého produkéniho objemu muize zemédélska produkce
zacit snizovat Uroven krajinotvorného nebo environ-
mentéalniho pfinosu, tzn. Ze od tohoto bodu zemédél-
ska produkce vytvari negativni externalitu.
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2: Opodstatnénost statni podpory pozitivnich externalit

Optimalni politika by méla zredukovat tento rozdil
na urovni trzni ceny, coz je znadzornéno na obrazku
1. Na druhou stranu jestlize pfi trzni cené neexistu-
je mezi spolecenskymi a soukromymi naklady zadny
rozdil, neni zadny ddvod pro statni intervenci, mi-
nimalné z pohledu ekonomické efektivnosti, a to i
v piipadech, kdyby pfi nizsich produkénich tirovnich
existoval vyznamny rozdil mezi soukromymi a spole-
censkymi naklady (viz obrazek 2).

Pred jakymkoliv statnim zasahem je nezbytné ana-
lyzovat, za jakych okolnosti a jakym zptisobem do-
chazi u jednotlivych externalit k trznimu selhani, aby
se vyloucila moznost, ze bude pfijato statni intervenc-

Cena

Mnozstvi

ni opatieni jako feSeni externality, ktera nezplisobuje
trzni selhani. Obecné totiz mohou nastat situace, kdy
nedochazi k trznimu selhani, a to predevsim u exter-
nalit bez nakladi z uslé prilezitosti.

U vSech typu externalit dochazi k trznimu selhani
v piipade€, Zze nemize vzniknout trh mezi producenty
a spotfebiteli externality. Samotnad existence exter-
nality jeSté neni divodem pro trzni selhani. Stejné
tak nedostate¢né fungujici trh s externalitou nemusi
nezbytné vést k trznimu selhani. Piikladem by moh-
la byt situace, kdy by uréita externalita byla spojena
s produkéni trovni komodity, ktera by byla mensi nez
trzni rovnovaha (viz obrazek 3).

3: Trzni selhani a externality
zdroj: OECD, 2001

MnozZstvi
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Neexistence trhu s externalitou je proto nezbytnou,
avsak nikoliv dostacujici podminkou trzniho selhéni.

DISKUSE

Evaluace externalit zemédélské produkce vycha-
zejici z poptavkové strany je v praxi zna¢n¢ obtizna.
Alternativou k témto pristupim by mohla byt evalua-
ce zemedélskych externalit, vychazejici z nabidkové
strany, zaloZena na principu internalizace externalit.
Internalizace externalit je jednou z teoretickych moz-
nosti jejich evaluace. V piipad¢ internalizace se stava
spolecensky optimalni Grroven pozitivni externality
predmétem zajmu zemédélskych producentl pii je-
jich snaze o maximalizaci zisku.

Obecné je mozné specifikovat pro zemédélské pod-
niky tfi zakladni zdroje piijmu:

» z primarni zemédélské produkce, at’ uz intenziv-
niho nebo extenzivniho charakteru, ktery je deter-
minovan predevsim ptdné klimatickymi a ekono-
mickymi podminkami pro zemédélskou produkcei,
s jejimi environmentalnimi, krajinotvornymi a so-
cidlnimi pfinosy;

» z nezemédelskych aktivit, zamétenych predevsim
na:
— agroturistiku;
— finalizaci zemédélskych produkti;
— produkei krajovych specialit, femeslné vyrobky;
— obchod se zemédélskymi a ostatnimi produkty;
— ostatni drobnou primyslovou vyrobu;

* subvence.

Piijmovy potencial je determinovan mnoha faktory
patii predevsim manazerské schopnosti, charakter
regionalnich potravinovych vertikal, uroven spotte-
bitelského pfijmu, spolecenska struktura v daném
regionu a adekvatnost systému statni podpory z po-
hledu udrzitelného regionalniho rozvoje, kdy region
neni determinovan administrativné, ale na zaklade
historického vyvoje socidlnich, kulturnich a ekono-
mickych vztahti.

Vychazeje z této hypotézy a pii uvazovani vyse
zminénych rozhodujicich ptijmovych faktord je moz-
né pri efektivnim vyuziti vS§ech prijmovych moznosti
definovat ptijmovy potencial zeméd¢lskych podnika
daného regionu. Specifikace tohoto pfijmového po-
tencialu a mira jeho vyuziti jsou nezbytné pro deter-
minaci optimalniho objemu statni podpory zemédél-
skych podnikil, pfi maximalizaci jejich piijmového
potencialu ze zemédelskych a nezemédélskych ak-
tivit. Jestlize zemédélsky podnik, ktery se snazi o
maximalizaci svého pfijmového potencidlu ze zemé-
délskych a nezemédélskych aktivit, dostane takovou
statni podporu, ktera mu umozni pravé zlstat na trhu,
rozvijet své ekonomické aktivity a byt konkurence-

schopnym, mizeme konstatovat, ze doslo k interna-
lizaci pozitivnich externalit. Takto mize byt ocenén
mimoprodukéni pfinos zemédélského podniku. K in-
ternalizaci externality dochazi diky usili zeméd¢lské-
ho podniku, pfi danych vnittnich a vnéjsich faktorech,
o vytvoreni takové kombinace ekonomickych aktivit,
které umozni dlouhodobou zivotaschopnost zeméedél-
ského podniku.

Je mozné konstatovat, ze Usili zemédélskych pod-
nikli za danych podminek obstat v konkurenénim boji
na trhu vede k internalizaci externalit. Toto Usili je
do znac¢né miry ovlivilovano nastavenim struktury a
rozsahu statni podpory zemédélstvi. Rozsah a struk-
tura této podpory musi byt optimalizovany z pohledu
maximalizace spolecenského pfinosu. V uvahu vsak
musi byt brana fada faktorti, které mohou internaliza-
ci znesnadnovat, nebo vytvaret pfekazky pro interna-
lizaci zeméd¢lskych externalit.

Schopnost adekvatni internalizace se bude liSit
v zavislosti na lokalité. Problémy se mohou objevit
predevsim pfi informacni asymetrii mezi rezidenty a
zbytkem spolecnosti. Mezi piekazky obecného cha-
rakteru, které mohou ovliviiovat moznost evaluace
kladnych zemédélskych externalit prostfednictvim
internalizace, patii pfedevSim starnouci zemédélska
populace a mozné vylidnovani nékterych venkov-
skych regiond.

Je nezbytné nalézt takovou strukturu a rozsah pod-
pory zemédelskych producentt v jednotlivych regio-
nech, kterd povede jak k podpofe mimoprodukénich
pfinost zemédelstvi, tak bude zaroven podporovat
rozvoj nezemédelskych aktivit zemédélet, pricemz
tato multifunkéni aktivita v kombinaci se statni pod-
porou bude zemédélskych vyrobciim pfinaset tako-
vou uroven piijmu, kterd je pravé presvédci zustat
v odvétvi.

ZAVER

Z pohledu ekonomické teorie je koncept multi-
funkénosti relativné jednoduchy. Multifunkénimi
produkty jsou neobchodovatelné pozitivni a negativ-
ni externality zemédélské vyroby. Jestlize se multi-
funkénost stane predmétem spolecenské diskuse (do
zna¢né miry v zavislosti na urovni ekonomického
rozvoje), stava se spotiebitelskd poptavka po neob-
chodovatelnych statcich primarnim zdjmem. Politic-
ké moznosti feSeni externalit potom musi byt hod-
noceny v kontextu této role. Rozhodnuti podporovat
neobchodovatelné statky je velice obtizné oddélit od
produkce obchodovatelnych komodit a miize mit ve
svém disledku dopad na blahobyt jednotlivych trz-
nich subjektt. Tato skute¢nost musi byt brana v potaz
pfi koncipovani rozsahu a struktury statnich inter-
vencnich zasaht, cilenych na zeméd¢lstvi. Zaroven
je také potieba si uvédomit, ze ucinnost aplikace od-
povidajicich politickych nastrojii eliminujicich trzni
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selhani a vychazejici z usili o maximalizaci spolecen-
ského blahobytu muize byt ovlivnéna predevsim na-
sledujicimi faktory:

* identifika¢ni problém — vlada musi byt schopna iden-
tifikovat trzni selhani a specifikovat jeho rozsah;

* administrativni naklady — pfi aplikaci jednotlivych
nastroji zemédélské politiky je potfeba si uvédo-
mit, ze se nejedna o beznakladovou aktivitu, pii-
¢emz vyse nakladového bfemena muze byt v nékte-
rych pfipadech znac¢na;

* politickd omezeni — vychazeje z praktickych zkuse-
nosti v fadé zemi lze konstatovat, ze pro politiky je
Casto mnohem akceptovatelnéjsi obvinit jiné zemé
z pouzivani nekalych obchodnich praktik a zavést
nekteré z protekcionistickych opatfeni, nez pouzit
pfimou diichodovou podporu, a to vzhledem k jeji-
mu méné zietelnému charakteru;

* mezinarodni dohody — nékteré formy statni podpo-
ry mohou byt omezeny bilateralnimi nebo multila-
teralnimi mezindrodnimi dohodami.

SOUHRN

Zemédélstvi jiz nemiize byt posuzovano pouze jako odvétvi zajist'ujici vyzivu obyvatelstva. Stale dule-
7it€j$i je také mimoprodukeni prinos zemédélstvi. To plati piedev§im v oblastech vhodnych pro exten-
zivni zemédélstvi, kde hlavnim produktem zemédélstvi je ochrana a udrzba krajiny a jiné environmen-
talni a socialni pfinosy, kde zemédé€lska produkce neni ani hlavnim cilem ani hlavnim zdrojem piijmu
zemédélskych vyrobcl. Zejména v Evropé, kde zemédélstvi historicky hralo dalezitou roli pfi utvafeni
krajiny a determinovalo rozvoj socialnich struktur ve venkovském sidelnim prostoru, se mimoprodukc-
zbytné analyzovat jak produkéni vztahy mezi komoditnimi a nekomoditnimi vystupy, tak i externality
a vefejné statky sdruzené s touto produkei. Prvni Cast piispévku se vénuje metodologickym aspektim
ve vztahu s hodnocenim multifunkénosti zeméd¢lstvi, s diirazem na teoreticky ramec hodnoceni exter-
nalit. V dalsi ¢asti je prezentovan metodologicky pfistup k internalizaci externalit na regionalni tirovni,

vychazejici z nabidkové strany.

kladné externality, internalizace externalit, regionalni rozvoj, multifunkénost zemédelstvi

Tento prispévek vznikl v ramci feSeni vyzkumného projektu NAZV QF 3275 ,, Mimoprodukéni piinos
trvale udrzitelného multifunkéniho zemédélstvi v podminkach CR*.
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