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Abstract

DAVID, P,, STRELEC, L., KOLMAN, P:: Assessment of impact of tax rates changes on cigarette prices in the Czech
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The consumption taxes called excise duties are imposed on tobacco products in the Czech Repub-
lic and also in the other European Union countries. Cigarette taxation is atypical compared to taxa-
tion of other products encumbered with excise duty. Number of cigarettes and also consumer’s price
together make the tax base. Harmonization effort of cigarette taxes in the European Union coun-
tries and also pure fiscal need of Czech Republic, are causes of frequent changes of cigarette taxes
rates in recent years. These changes does not conduce only to changes of tax collection, but also bring
many other effects, that have to be identified and analysed to set global results of steps to be made in
the scope of tax policy in the Czech Republic. Average price of all 435 cigarettes marks on the mar-
ket in the period from July 2001 to July 2009 is the base characteristic necessary to examine impacts
of cigarette taxes changes. Classical regression analysis is used to analyse legislative changes im-
pact on average cigarettes price. Single legislative changes are realized through the use of synthetic
(dummy) variables performing as explanatory variables. There is also tested significance of particu-
lar parameters of the model and analysed structural breakages in this text. It is necessary not only to
impeach lawful impact of these steps during imposing or changing of taxation, but also effective im-
pact, which is often very different from lawful impact. From implementation of obligatory of marking
the cigarettes in 2001 we are able to identify some relevant characteristics and impacts of changes of
tax burden imposed on cigarettes in the Czech Republic. Statistically significant changes of average
non-weighted price of cigarettes are identified in here, as well as structural breakages of average non-
weighted price of cigarettes and values of tax incidence. Also temporal and other connection with
given facts is discussed.
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Tabakové vyrobky jsou v Ceské republice a také
ostatnich zemich Evropské unie zatiZeny spotiebni
dani obecné nazyvanou akciz. Atypické oproti zda-
néni ostatnich akcizovanych produktd je zdan&ni
cigaret. Do zdkladu dan€ zde vstupuje jednak mnoz-
stvi v kusech, a sou¢asné také cena pro konetného
spotiebitele. Prvni ¢ast spotFebni dané z cigaret je
klasickou specifickou dani, druha ¢ast je pak dani ad
valorem, tedy podle hodnoty. Kombinaci specifické
dang a dané ad valorem uvalenou na cigarety vznika
slozeny akciz. Ve vy3i podilu specifické €asti akcizu
a ¢asti akcizu ad valorem uvaleného na cigarety v ze-
mich Evropské unie lze spatfovat vyznamné rozdily,
které ovliviuji podminky na jednotném trhu Evrop-
ské unie, vytvafeji bariéry volného obchodu a zpii-
sobuji trzni deformace (David, 2009).
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Pfi uklddani akcizu na cigarety je také nezbytné
brét v potaz konstrukei veobecné spotiebni dang,
tedy dan& z pfidané hodnoty. Jejim zdkladem je
cena pfislusného produktu vEetné spotFebni dang,
¢imZ je bfemeno spotfebni dané umocnéno.

Pravni zaklad pro harmonizani proces v oblasti
akcizti vychazi z €lanku 99 Smlouvy o zalozeni Ev-
ropského hospodiiského spole€enstvi, ktery oprav-
fiuje Radu pfijimat rozhodnuti smé&fujici ke sladéni
predpist tykajicich se i akcizii (Siroky a kol., 2008).
Pravidla zdafiovani tabikovych vyrobkt byla po-
prvé stanovena ve Smérnici Rady 72/464/EEC ze
dne 19. prosince 1972, o jinych nez obratovych da-
nich, které se tykaji spot¥eby tabdkovych vyrobki,
jejimz cilem bylo pFedeviim zabezpeéit zdravou
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formu konkurence na jednotném trhu zemi Evrop-
ské unie.

Prohlubovini integrace v oblastech, kde jiz byla
harmonizace zapocata, je stejné dtilezita, jako uplat-
tovani novych oblasti v tomto sméru (Kittova a kol.,
2008). Vyvoj pozadavki pfi zdatiovani cigaret v Ev-
ropské unii zakotveny ve smérnicich Council Dire-
ctive 2002/10/EC, Council Directive 72/464/EEC,
Council Directive 79/32/EEC, Council Directive
92/12/EEC, Council Directive 92/79/EEC, Coun-
cil Directive 95/59/EC a Council Directive 1999/81/
EC neustéle ¢lenské zemé Evropské unie, tedy i Ces-
kou republiku, nuti ke zvySovani miry zdanéni ciga-
ret. To na jedné strané maZe do jisté miry redukovat
spotiebu cigaret a zvy3ovat inkaso akcizu uvaleného
na cigarety, ale na stran& druhé mitize vést k defor-
macim na trhu nebo protekcionismu. P¥es nékteré
patrné snahy v3ak ve vysledcich dosavadniho i bu-
douciho vyvoje regulace zdanovani cigaret vzemich
Evropské unie nenf zfejmy vyrazny posun vedouci
k harmonizaci sazeb dani uvalenych na cigarety.

Uvedené snahy o harmonizaci akcizu uvaleného
na cigarety v zemich Evropské unie, ale také prosté
fiskalni potieby Ceské republiky, jsou pFi¢inou ¢as-
tych zmén sazeb akcizu z cigaret v poslednich le-
tech. Tyto zmény v3ak nevedou pouze ke zméndm
inkasa dang, ale zptisobuji mnoho dal3ich efektt,
které je nezbytné identifikovat a analyzovat tak, aby
bylo mozné stanovit globalni vysledky provedenych
krokd v ramci damové politiky v Ceské republice.

MATERIALA METODY

Vychozi charakteristikou nezbytnou pro zkou-
mani dopadi@t zmén akcizu uvaleného na cigarety
v Ceské republice je priimérna cena viech proda-
vanych znalek cigaret v obdobi od Eervence 2001
do &ervence roku 2009. Ceny jednotlivych znacek
cigaret jsou Cerpany z Cenovych véstnikt vydava-
nych Ministerstvem financi Ceské republiky, kde
jsou uvadény jednak znacky cigaret nov¢ uvadé-
nych na trh a jejich ceny, ddle zmény v oznaceni jed-
notlivych znaéek cigaret a také zmény cen jednotli-
vych existujicich znacek cigaret. Dile je pii zpraco-
vani tématu nezbytné erpat informace z odborné
literatury, smérnic Evropské unie, datiovych zdkonti
Ceské republiky.

Po identifikaci cen v8ech 435 znalek existujicich
v daném obdobi je mozné kalkulovat pramérnou
cenu cigaret, kterd vak neni vdzena po¢tem proda-
nych baleni jednotlivych znaéek cigaret, coz mtze
byt v jistych ohledech interpretace vysledkt vyho-
dou, ale také nedostatkem. Vazené primérné ceny
cigaret lze také kalkulovat, ale vzhledem k napro-
sté nerovnomérnosti odbéru cigaretovych kolki vy-
robci nebo dovozci cigaret v jednotlivych mésicich
by kalkulované vysledky nemély zddnou vypovidaci
hodnotu, naopak, byly by znaéné& zavadé&jici.

Pro vlastni analyzu dopadu zmén legislativni
Upravy na primérnou cenu cigaret (vysvétlovana
proménnad) je vyuzito klasické regresni analyzy, pfi-
¢emz jednotlivé zmény legislativni tpravy jsou za-

chyceny pomoci umélych (dummy) proménnych
vystupujicich jako vysvétlujici proménné. Klasicky
regresni model vyuzitelny jak pro popis vyvoje prii-
Fezovych dat, tak i pro popis ¢asovych ¥ad lze pak
zapsat jako

Y=XB+s, ()
kde

Y...ndhodny vektor pozorovani vysvétlované (za-
visle) proménné

X ...matice pozorovani vysvétlujicich (nezévisle)
proménnych

B ... vektor nezndmych parametrt

g..... vektor nahodnych veli€in (chyb) (Hu3ek, 1999).

Odhad vhodné regresni funkce Y lze pak zapsat
jako

V=XB, )
kde
B...vektor odhadovanych parametréi regresni

funkee.

Odhady parametrt metodou nejmensich ¢tverct
(OLS) jsou pak dany vztahem

B = (XTX)1XTY. (3)

Mimo odhadu parametrt regresniho modelu je
v této praci rovnéz testovana vyznamnost jednotli-
vych parametrt modelu. Pro testovani statistické vy-
znamnosti jednotlivych parametrt regresni funkce
je vyuzito t-testl. Pro kazdy regresni parametr B,
kde j = 1,..., k, pak formulujeme nésledujici hypo-
tézy
H;nezamitame

H;:p,=0 lt| <t

H:B=0  |t|2c H :nezamitime,

pfi¢emz testova statistika t ma tvar

N S @
SE(p) [ RSS
n—p Ll
kde
SE(B).......standardni chyba odhadu
RSS.......... rezidudlni soucet ¢tverch

p=k+1..polet parametrtt regresni funkce véetné
konstantniho ¢lenu

hiy eeeje j + 1-ni diagondlni prvek matice H =
) (X™X) " akde kritickd hodnotajet=t,__,(n
-p)-

Kromé klasické regresni analyzy je vyuZito i ana-
lyzy strukturdlnich zlomt. Pro tuto analyzu je vy-
uzito Zivot-Andrews unit root testu, viz Zivot a An-
drews (2002), k identifikaci potencidlnich struktu-
ralnich zlomt ve vyvoji sledované ¢asové Fady. Zis-
kana data umoziiuji provést ekonomickou interpre-
taci vybrané oblasti v raimci dopadd zmén sazeb ak-
cizu uvaleného na cigarety v Ceské republice.
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V textu jsou tedy vyuzity standardni metody vé-
decké prace. Jejich aplikace vyplyvd pfedeviim
z poticby tvorby objcktivniho a systematického
kvantitativniho popisu problematiky uvalovani ak-
cizu na cigarety v Ceské republice a specifickych
vlastnosti tohoto akcizu vyplyvajici v konetnou
konstrukci sjednocujictho charakteru. Je tedy ne-
zbytné zevieobeciiovat konkrétni hodnoty a for-
mulovat v§eobecné platnd pravidla vhodna k vysvét-
lovani identifikovanych jeva a déle k formulovani
specifickych dusledkt t&chto pravidel, kterd bude
mozné aplikovat i v ramci predikce.

VYSLEDKY A DISKUSE

Existence danf jako takovych p¥indsi mnohé eko-
nomické duasledky. Teorie zabyvajici se zkouméanim
t&chto aspektii datiovych systémtl je nazyvana da-
tiovou incidenci. Dariova incidence patii ke kli¢o-
vym problémiim a vyzkumnym otdzkdm jak teorie
vefejnych financi, tak empirického vyzkumu (Svét-
kova a kol., 2007). Zkoumani dariové incidence (da-
tiovych pfesunt) je velmi dtlezité, protoze vyrazné
modifikuje ptivodni zdmé&ry danové politiky (Brad-
ford a Rosen, 1970). V rdmci danové incidence je
tedy podstatna identifikace vlastnosti dopadu da-
tiového bfemene. Ekonomové pouZivaji termin da-
tiové bifemeno pravé k tomu, aby uréili, kdo sku-
te¢n& plati dané ukladané zakonem (Stiglitz, 1997).
Analyza dopadu dani tedy zkouma rozlozeni dario-
vého bfemene ve spole¢nosti.

Dané dopadaji na subjckty dv€éma zptisoby, které
je tfeba rozlisit. Vedle zdkonného dopadu dang, kde
je tato povinnost subjektu ulozena zdkonem, exis-
tuje tzv. skuteény neboli efektivni dopad dang, také
nazyvany ckonomickou incidenci (Kubétovi a kol.,
1994). Zakonny dopad je relevantni z hlediska da-
tové praxe, tedy z povinnosti poplatnikt dostét z4-
vazkiim vyplyvajicim z danovych zdkont. Dané
jsou zavaznymi platbami, a pokud je subjekt nucen
je platit, pak se alespon pokousi o pfesunuti této po-
vinnosti na n¢koho jiného. Je zfejmé, ze konetné
daniové bfemeno nesou jednotlivci, tedy vlastnici
firem, zamé&stnanci, spotfebitelé vyrobka & slu-
Zeb nebo vlastnici faktorti a spotfebitelé ostatnich
zbozi a sluzeb, jejichz modifikované ndkupni a pro-
dejni chovani ovliviiuje dalsi prvky ekonomického
cyklu (Kubatova, 1994). Je zFejmé, ze firmy piesou-
vaji dafiové bfemeno a je obtizné stanovit skute¢né
dopady tohoto jevu (Devarajan a kol., 1980). Existuji
mnohé odliné postupy a snahy ke stanoveni téchto
dopadt, které se 1is1 svou metodikou jak z hlediska
presvédeenti, tak i z hlediska potieb vystupi. To
v3ak podle t&chto autorti neni chybou, naopak je to
podle nich lep3i stay, tedy stav podlozeny studiemi,
nez nahodné rozhodovéni o datové politice.

Rozdéleni datiového bifemene, tedy vysledna da-
fiové incidence, zdvisi na prvotnim uloZeni dang,
na sazbach, nebo definici datiové zdkladny (Mus-
grave a Musgraveova, 1994). Ekonomickd inci-
dence v3ak ve svém vysledném efektu zavisi piede-
v3im na odezv€ ckonomiky. Z faktort ovliviiujicich

daniovy pFesun a dopad je pFedevsim eclasticita na-
bidky, elasticita poptavky a charakter trhu (Kuba-
tovd, 2006). Dal3imi relevantnimi faktory jsou vy-
znamnost zdanéného trhu, otevfenost ckonomiky
a také ¢asovy faktor. Na konkuren¢nim trhu je cena
prodévaného zbozi, a tak i mira pfesunu dané deter-
minovana pritbéhem k¥ivek poptavky a nabidky.

Vyrobci zbozi a poskytovatelé sluzeb na trhu maji
urcité moZnosti ménit vyrobni kapacity. Existuji od-
vétvi, ve kterych je pomérné snadné pruzné ménit
vyrabéné mnoZstvi, v jinych odvétvich to mtize byt
prave naopak. Elasticita nabidky se blizi nekoneénu
v odvétvich, kde vyrobce miize okamzité pieorien-
tovat svou vyrobu na jinou oblast (Kubatova, 1996).
Elasticita nabidky je také vysoka v odvétvich, kde
existuji minimalni p¥ekazky vstupu na trh a vystupu
ztrhu, atedy moZznost rychle reagovat na zmény po-
zadavkt trhu. P¥i sniZeni vyroby je totiz mozné zvy-
8it ceny, a tak pFesunout zvy3eni dané na spottebi-
tele. TEmET neelasticka je predeviim nabidka pidy
a nemovitosti obecné, a déle v odvétvich, kde exis-
tuje vysokd mira specializace, kapitdlové naro¢nosti
a specializace.

JestliZe je tedy nabidka zcela elastickd, nese celé
b¥emeno dané kupujici. Prodévajici tak i po uvaleni
dané ziskava stile stejnou cenu. Naopak, jestlize
je elasticita nabidky rovna nule, pak nese celé bie-
meno dané& prodavajici. Kupujici v tomto piipadé
plati stle stejnou cenu. Obecnym zévérem je, Ze
s rostouci elasticitou nabidky roste dopad datiového
b¥emene na spotiebitele, a klesa dopad na vyrobce.
Naopak s klesajici elasticitou nabidky datiovy dopad
na spottebitele klesd a dopad na vyrobce roste.

Zbozi a sluzby lze rozliSovat také podle elasti-
city poptavky po nich. JestliZe je clasticita poptavky
nizka, pak kupujici pozaduje stile stejné mnozstvi
témeF bez ohledu na cenu. Naopak pfi vysoké clas-
ticit€ poptavky je kupujicim pozadované mnozstvi
velmi zdvislé na cené zbozi as jejimi zménami se vy-
razn¢ méni. Nizkou elasticitou poptavky se vyzna-
Cuje pFedevsim zbozi zdkladnich Zivotnich potieb,
déle tabakové vyrobky nebo alkohol. Existuji roz-
dilné pohledy na zdanéni tohoto zboZi spotFebni
dani. U potravin a dal3ich zékladnich Zivotnich po-
tfeb je uvalovani spotiebni dané dlouhodobg kri-
tizovano, naopak u tabdku a alkoholu je tato sku-
te¢nost povazovana za spravedlivou a vychovnou.
Opétlze stanovit obecny zaver, Ze s rostouci elastici-
tou poptavky roste dopad dariového bfemene na vy-
robce a klesd dopad na spotfebitele. A naopak s kle-
sajici clasticitou poptavky datiovy dopad na vyrobce
klesd a dopad na spotiebitele roste.

Stat md zdjem na tom, aby spotiebitelé nepie-
stali zdan&ny vyrobek kupovat a vyrobci vyrabét (Si-
roky, 2009). Proto je tedy pro stat vyhodné zdatio-
vat vyrobky vyznacujici se co nejnizsi elasticitou na-
bidky i poptavky. Z této skute¢nosti plyne jistota sta-
bility dariového p¥ijmu statu a tak i jeho planovatel-
nost. Tato skute¢nost je nazyvana Ramseyovym pra-
vidlem, toto pravidlo je v3ak v praxi jen velmi t&zko
prosaditelné a socidlné pfijatelné. Proto se aplikuje
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pouze na vybrané druhy zboZzi, jako napfiiklad jiz
zmin&ny alkohol nebo tabdkové vyrobky.

Vzestup cen bude tedy vy3si pii vysoké elasticité
nabidky a p¥i nizké elasticit€ poptavky, zdroven po-
kles produkce bude tim niz3i, ¢im méné¢ clastické
budou nabidka i poptévka. Spravny odhad a pocho-
peni charakteru zdatiovaného statku a trhu s timto
statkem je nutnosti pro odvozeni spotfebitelského
chovani pf#i zdanéni, a tedy i pozndni zmén v na-
bidce a poptévce a cené produkce po zdanéni (Svat-
kovi a kol., 2007). Nasledky zdanéni do znaéné miry
zalezi na struktufe daného trhu (Stiglitz, 1997).
Existuji t¥i zdkladni typy trzni struktury. Je to kon-
kurenéni trh, monopolni trh a oligopolni trh.

Faktor Casu souvisi s pruznosti nabidky a po-
ptavky. V kratkém ¢asovém horizontu je nabidka
i poptavka neelastickd, ve velmi dlouhém obdobi,
kdy se v3echny vstupy stavaji variabilnimi, jsou
nabidka i poptavka elastické. Cim vice se situace
na zdanéném trhu vzdaluje dokonalé konkurenci,
tim obtiznéji se stanovuje celkovy dopad dané (Si-
roky, 2009).

Z vyse uvedeného lze odvodit, Ze kratce po zave-
deni dané bude nést datiové bfemeno pouze sub-
jekt povinny dai platit podle zdkona. Nemusi tomu
tak byt viak vzdy, spise naopak. Vzhledem k tomu,
ze je vhodné poplatniky o datiovych zménéch spra-
vovat s ur¢itym predstihem, mohou subjekty reago-
vat na tyto zmény uz ve chvili jejich zavedeni, nebo
dokonce jesté d¥ive. Tak mtize napiiklad dojit k na-
riistu cen jesté pred skute¢nym zavedenim dané.
Tato skuteénost je nazyvana oznamovacim efektem
dang (Kubdatovi, 1996).

Obecné lze uvést, ze s délkou ¢asového obdobi
sc zvy3uji clasticity nabidky a poptavky, z ¢choz
plynou jiz uvadéné skuteénosti, a také se rozsituje
okruh dopadu datiovych zmén a b¥emeno se vice
rozméliiuje mezi mnoho subjektdt v ekonomickém
systému.

Zikladnim motivem autort publikaci zabyvaji-
cich se hledanim optimalniho systému dani je ob-
jevovani jednoduchych pravidel, podle kterych by
se tvtrci datiovych politik mohli ¥idit (Bon¢&k a kol.,
2001). Existuji dva p¥istupy urcovani dariového b¥e-
mene v incidenéni analyze (Svatkova a kol., 2007).
Bud je datiové bfemeno pfifazené jednotlivym sub-
jekttm odvozeno na zdkladé vybranych pfedpo-
klad@ o pFesunu dané dané, nebo je chovani sub-
jektti na strané nabidky i poptavky specifikovano
v modelu vieobecné rovnovéhy a nasledné kalkulo-
vano kone¢né daiiové bfemeno pro jednotlivé sub-
jekty. Empirické studie se stdvaji vice technicky so-
fistikovanymi a jejich vysledky jsou 3iroce pouzi-
telné v mezindrodnich studiich a p¥esvédéuji cko-
nomy o tom, Ze nepfFiznivé efekty dani a transfert
jsou vyznamné (Burtless a Haveman, 1997).

Datiovou incidenci je mozné sledovat z raznych
dhla pohledu podle kritérii stanovovani zkouma-
nych skupin, naptiklad rozdéleni podle déichodu
obyvatel, rozd€leni obyvatele na vyrobce a spotiebi-
tele, vlastniky kapitdlu a prace anebo rozdéleni oby-
vatel podle veéku, narodnosti, rasy, s détmi ¢i bez-

détné, obyvatele mést nebo venkova. Kazdé z t&chto
rozdéleni ma svilj vyznam a slouzi uréitému cili, re-
spektive diky témto rozdélenim je mozné zjistit spe-
cifickd data plynouci pravé ze vstupnich podminek
meéfeni.

Pfi identifikaci dafiovych pFesunt a dopadt mo-
hou byt stanovovéany jisté inciden¢ni piedpoklady,
které vymezuji moznosti oscilace skute¢nosti. Mo-
dely pracujici na tomto zéklad€ se nazyvaji modely
diléi rovnovihy, které predpokladaji neménnost
vech cen, kromé téch, které jsou bezprostfedné
zkouminy (Stiglitz, 1997). Déle Ize danovou inci-
denci mé&Fit pomoci modelt celkové rovnovahy pra-
cujicich na zékladg jistych predpokladi, volném vy-
bé&ru elasticit a formy modelu. Cilem modelt je pFe-
dev3im stanovit vysledné dopady na ckonomiku
dané zemg, Castym diléim cilem pak identifikovat
stupeii progresivity dani pFedeviim prostfednic-
tvim Lorenzovy k¥ivky a Giniho koeficientu.

Modely dopadii dariové politiky by mély pfispi-
vat k vedent politickych debat, a pokud jsou pouzi-
vany citlivé, pak mohou tvofit podstatné p¥isp&vky
v oblasti datiovych politik (Showen a Whalley, 1984).
Moderni inciden¢ni teorie a modely odpovidaji
na elementédrni otdzky ohledn& dariového bifemene
jednotlivych dani (Break, 1974).

Méfeni danovych pfesuntt a dopadt je naro¢né
na kvantitu i kvalitu vstupnich dat. Udaje o nabidce
a poptavce jsou viak vétsinou neznamé, protoze ne-
existuje moznost experimentovat s cenami tak, aby
bylo mozné stanovit pozadované charakteristiky.
Na misto n¢kdy pfijimanych pfedpokladt je jisté
vhodné&jsi mé&fit datiovy dopad v okamziku zmény
dang prostfednictvim identifikace zmén spotfebi-
telskych cen, mnoZstvi spotfebovaného zbozi a vy-
voje téchto ukazatelti v ¢ase proto, Ze zmény sazeb
spot¥ebnich danf se zpravidla promitaji do spotie-
bitelskych cen, respektive stat pfi ukladani spotieb-
nich danf nebo pfi zvySovani jejich sazeb pFedpo-
klada, Ze tato skute¢nost se promitne do spotiebitel-
skych cen. ProstFednictvim vyse uvedeného pak stat
hodla regulovat spot¥ebu takto zdanénych komodit,
intervenovat ve prosp&ch zdravi a kvality Zivotniho
prostiedi a v neposledni fadé také kryt naklady zpti-
sobené prave spotfebou zdravi skodlivych a zivotni
prostiedi narudujicich vyrobk ¢i surovin.

V Ceské republice byly akcizy a tedy i akciz z ciga-
ret zavedeny dariovou reformou v roce 1993. V prii-
béhu let az do soucasnosti doslo k mnohym zmé-
nam sazeb spotiebni dané z cigaret, pFedevsim
vzhledem ke kritérifim stanovenym v ramci Evrop-
ské unie.

Do roku 2001 v Ceské republice v ramci spotiebni
dang& z cigaret existovala pouze specifickd sazba
rozdé&lend pouze podle filtrové nebo provazcové
délky dané cigarety. V obdobi od roku 1993 do zave-
deni slozeného akcizu se sazba spotiebni dané z ci-
garet v Ceské republice zvysila priblizné dvojna-
sobné. Slozeny akciz v€etné stanoveni minimélni
sazby dan& uvaleny na cigarety v Ceské republice
vstoupil v platnost od ¢ervence 2001. Od té doby

s w2z

doslo jiz pétkrat k navySeni pevné i procentni ¢asti
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sazby spotfebni dané z cigaret a k Sesti zmé&nam mi-
nimalni sazby spot¥ebni dané z cigaret. Pevna ¢ast
sazby spot¥ebni dané z cigaret se za obdobi od zave-
deni slozeného akcizu do sou¢asnosti zvysila témér
trojndsobng, procentni ¢ast spotfebni dané z cigaret
pouze o t¥etinu své ptivodni vyse.

Zdanovani cigaret v Ceské republice je vyrazné
ovlivnéno harmoniza¢ni ¢i koordina¢ni snahou
v ramci Evropské unie v oblasti nepfimého zdario-
vani. Evropsky integra¢ni proces prosel dynamic-
kym vyvojem a lze olekéavat i nadéle jeho vyraz-
né&jsi prosazovani (Kittova a kol., 2008). V pozadav-
cich na plnéni kritérii pfi zdatiovani cigaret v Evrop-
ské unii vSak existovaly a nadile existuji mnohé vy-
jimky, vychazejici ze samotnych smérnic upravu-
jicich zdatiovani cigaret, nebo z aktu o pfFistoupeni
zemi do Evropské unie. Situace v oblasti harmoni-
zace akcizu z cigaret je tak vice komplikovana a ne-
jednotna (David, 2008).

Vyvoj primérné nevazené ceny v prub&hu let
2001 aZz 2009 je patrny z Obr. 1. Rast pramérné ne-
vazené ceny cigaret na pocatku ¢asové fady je zpi-
soben postupnym objednavanim, respektive odebi-
ranim kolkdl jednotlivych cenovych kategorii ciga-
ret od zavedeni povinnosti opatfovat baleni cigaret
cenovym kolkem. P¥i odhlédnuti od této zkreslujict
skute¢nosti lze ¥ici, Ze priimé&rna nevazend cena ci-
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garet od Cervence 2001 do prosince 2003 klesa. Dru-
hym a zdroveii poslednim vyznamnym obdobim,
kdy byl zaznamenan pokles primérné nevizené
ceny cigaret, bylo obdobi od dubna 2004 do kvétna
2005.Od ledna 2004 do b¥ezna 2004 a dile od kvétna
2005 az do konce zkoumaného obdobi byl identifi-
kovan rtst primérné nevazené ceny cigaret v Ceské
republice.

Zde provedend analyza je zalozena na zkoumani
zévislosti nevaZené priimérné ceny cigaret v Ceské
republice na zméndch sazeb akcizu uvaleného
na cigarety v letech 2001 az 2009. Sazby akcizu z ci-
garet platné od 1. ervence 2001 jsou zde povazo-
vany za vychozi, nasledujicich zmén téchto sazeb je
tedy do soucasné doby (zaii 2009) 3est - viz Tab. I.

Dopad zmén uvedenych sazeb akcizu uvaleného
na cigarety v Ceské republice na primérné neva-
zené ceny cigaret je uveden v Tab. II.

Zména sazeb k 1. lednu 2004 nezptisobila na 5%
hladin€ vyznamnosti statisticky vyznamnou zménu
primérné nevazené ceny cigaret v Ceské repub-
lice, kterd se oproti priimérné nevazené cené z ob-
dobi od 1. Eervence 2001 do 1. ledna 2004 dokonce
snizila o 0,20K¢. Specifickd ¢ast akcizu se zvysila
0 2,40K¢ na jednom balent cigaret obsahujicim dva-
cet kusti cigaret a sazba ad valorem o 1 p.b. z pro-
dejni ceny cigaret. Byla také zavedena minimalni
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1: Vijvoj priimérné nevdzené ceny cigaret v Ceské republice (K¢)
1: Average non-weighted prices trend in the Czech Republic (CZK)
Zdroj: kalkulace a zpracovani autora, MFCR (2001-2009)

I: Vijvoj akcizu % cigaret v Ceské republice
I: Cigarettes excise trend in the Czech Republic

U¢innost od Pevna cast sazby dan€ (K¢) Procentni ¢astsazby dané€ (%) Minimalni sazba dané (K<)
1.7.2001 0,36 22 0,79/0,67

1.1. 2004 0,48 23 0,96 /0,90
1.5.2004 0,48 23 0,94

1.1.2006 0,60 24 1,13

1.4.2006 0,73 25 1,36

1. 3.2007 0,88 27 1,64

1.1.2008 1,03 28 1,92

Zdroj: zédkon €. 587/1992 a 353/2003 Sb. ve znéni pozdgjsich pFedpisti, vlastni zpracovani
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II: Vijsledky regresni analjzy primérnijch nevdZenyjch cen
IL: Results of regression analysis of average non-weighted prices

Zména pramérné

Zmény sazeb akcizu nevazené ceny (K¢) Stand. chyba t-statistika, p-value
1.1.2004 -0,20 0,5798 -0,3477 0,7289
1.5.2004 0,41 0,5966 0,6924 0,4904
1.1.2006 1,13 0,6744 1,6810 0,0961
1.4.2006 1,92 0,7095 2,7030 0,0082
1. 3. 2007 7,08 0,4760 14,8800 0,0000
1.1.2008 5,56 0,4256 13,0600 0,0000

Zdroj: vlastni zpracovani

Castka akcizu za jednu cigaretu. Racionalnim o¢eka-
vanim tedy spiSe bylo, ze praimérna nevaZzena cena
cigaret v Ceské republice vzroste, nikoliv poklesne,
a ze zmé&na pramérné nevazené ceny by mohla byt
dokonce statisticky vyznamna.

Statisticky nevyznamnou zménu pramérné neva-
zené ceny cigaret zpusobila také zména sazeb dani
uvalenych na cigarety v Ceské republice. Z hlediska
akcizu doslo pouze ke zméné minimalni ¢astky
dang za jednu cigaretu a redukci zédkladni sazby
dané z pfidané hodnoty z 22 % na 19 %. Pickvapivé
zde v3ak dochdzi ke zvySeni primérné nevizené
ceny o 0,41Ke.

Také zvyseni sazeb akcizu uvaleného na cigarety
v Ceské republice k 1. lednu 2006 nepfinesla statis-
ticky vyznamnou zménu primérné nevizené ceny
cigaret na zvolené hladin& vyznamnosti. Specificka
¢ast akcizu se zvysila o 2,40K¢ na jednom balenf ci-
garet a sazba ad valorem o 1 p.b. Byla také zvy3ena
minimélni ¢astka akcizu za jednu cigaretu o 0,19 K¢.
Zvy3eni ceny bylo identifikovano ve vysi 1,13K¢.
Smér zmé&ny pramérné vizené ceny cigaret zde od-
povidd sméru zmény sazeb akcizu. V obou piipa-
dech se jednalo o rast.

Prvni statisticky vyznamna zména pramérné ne-
vazené ceny cigaret byla zaznamenéna v souvislosti
sc zmé&nami sazeb akeizu od 1. dubna 2006, kdy do-
3lo ke zvyseni jak specifické Easti akcizu o 2,60K¢E
na jedno baleni cigaret, tak i ¢asti akcizu ad valo-
rem o 1 p.b. z prodejni ceny cigaret. Zvysila se sou-
¢asn€ i minimalni sazba akcizu uvaleného na ciga-
rety 0 0,23 K& za jednu cigaretu. Priimérna nevazend
cena cigaret se podle ofekavani zvysila, konkrétné
se jednalo o ¢astku 1,92 K¢&.

I1T: Kumulationi zmény primérnyjch nevdzentjch cen cigaret
I11: Cumulative changes of average non-weighted prices of cigarettes

K nejvetsi a tedy statisticky viznamné zméné prui-
mérné nevazené ceny cigaret doslo poté, kdy vstou-
pily v platnost sazby akcizu k 1. b¥eznu roku 2007.
Zde doslo ke zvyseni Eastky specifické ¢asti akcizu
o celé 3,00K¢, &ast sazby akcizu ad valorem se zvy-
Sila dokonce o 2 p.b. Minimalni ¢4stka akcizu také
vzrostla, konkrétn¢ o 0,28K¢ za jednu cigaretu.
Primérna nevaZend cena cigaret v tomto obdobi
vzrostla o 7,08 K¢.

Dosud posledni zmé&nou sazeb akcizu uvaleného
na cigarety v Ceské republice prob&hla 1. ledna
2008, kdy se ¢astka specifické €asti akcizu zvysila
opé&t o 3,00K¢ za jedno baleni cigaret, sazba akcizu
ad valorem vzrostla jiz op&t jen o 1 p.b. a minimalni
¢astka akcizu vzrostla opét o 0,28 K¢. Zména prii-
mérné nevazené ceny cigaret v tomto obdobi statis-
ticky vyznamn4 a dosdhla vyse 5,56 K&.

Pokud kvantifikujeme zménu nevdzené pri-
mérné ceny cigaret v Ceské republice v obdobi 2001
aZ 2009 kumulativné (viz Tab. III), pak lze za statis-
ticky vyznamnou na 5% hladin€ vyznamnosti po-
vazovat zménu sazeb akcizu uvaleného na cigarety
k 1. lednu 2006. Statisticky vyznamnymi se déle lo-
gicky jevi i vSechny nésledujici zmény sazeb daného
akcizu. Kumulativni zména nevazené pramérné
ceny cigaret za celé zkoumané obdobi dosdhla
Castky 15,91K¢, pri¢emz ¢astka specifické Easti ak-
cizu se celkov€ na jednu cigaretu zvysila o 0,67K¢,
coz ¢inf 13,40K¢ na jednom balenf cigaret obsahu-
jicim dvacet kusti cigaret. Cést akcizu ad valorem se
zvysila o 6 p.b., vyznamng vzrostla také ¢astka mi-
nimélniho akcizu stanoveného na jednu cigaretu.
Pouze v ramci dané z p¥idané hodnoty doslo k re-

Zména pramérné nevazené

Zmeény sazeb akcizu ceny kumulované (K¢) Stand. chyba t-statistika p-value
1.1.2004 -0,20 0,5798 -0,3477 0,7289
1.5.2004 0,21 0,3145 0,6727 0,5029
1.1.2006 1,35 0,6596 2,0400 0,0443
1.4.2006 3,26 0,3840 8,5000 0,0000
1.3.2007 10,34 0,3978 26,0200 0,0000
1.1.2008 15,91 0,3194 49,8000 0,0000

Zdroj: vlastni zpracovani
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IV: Analyza strukturdlnich zlomii
IV: Structural changes analysis

Zménasazeb akcizu  Potencidlni strukturalni zlom

1/2004 2/2004***
5/2004 2/2004

1/2006 4/2005***
4/2006 1/2007

3/2007 1/2007**
1/2008 10/2007* a 2/2008**

* znadi statistickou vyznamnost na 10% hlading vyznam-
nosti.

**1a 5% hladin€ vyznamnosti a *** na 1% hladin& vyznam-
nosti.

Zdroj: vlastni zpracovani

dukeci relativni dariové zatéze cigaret prostFednic-
tvim redukce sazby dané o 3 p.b.

Zohlednéni zmén sazeb akcizu se obvykle nepro-
jevi v okamziku samotné zmény, ale v cenéch ciga-
ret se projevi dfive ¢i v n€kterych piipadech poz-
d&ji, coz obvykle zavisi na vy3i samotné zmény sa-
zeb a na dal3ich faktorech, jako nap¥. na p¥edzéaso-
beni apod. V Tab. TV tak jsou uvedeny vysledky tes-

tovani strukturdlnich zlomu ve vyvoji ¢asové fady
pramérnych nevazenych cen cigaret s ozna¢enim
potencialniho strukturdlniho zlomu.

Na zikladé¢ analyzy strukturalnich zlomt pomoci
Zivot-Andrews unit root testu tak byla na 5% hla-
din€ vyznamnosti prokdzana statisticky priikazna
zména k tinoru 2004, pFi¢emz t¢innosti nabylo zvy-
Seni sazeb akcizu uvaleného na cigarety v lednu
roku 2004. Dochiazi zde tedy ke zpozdéni v délce
jednoho mésice, kdy doslo k promitnuti zmény sa-
zeb do primérné nevazené ceny cigaret. Vzhledem
ke zméné sazby akcizu a dan¢ z pFidané hodnoty
od kvétna roku 2004 byla z analyzy strukturilnich
zlomt identifikovana tatdz zména, tedy v dnoru
2004. Zména sazeb od ledna roku 2006 se projevila
ve vyvoji primérné nevaZené ceny cigaret jiz s vice
nez ptlroénim piedstihem, konkrétné v dubnu
2005. V rdmci zmén sazeb od dubna 2006 a b¥ezna
2007 bylo na dané hladin€ vyznamnosti zazname-
nan spole¢ny zlom priéimérné nevazené ceny ciga-
ret v Ceské republice v lednu roku 2007, tedy mezi
ob&ma zménami sazeb. Dosud posledni zména sa-
zeb akcizu z cigaret od ledna 2008 se promitla v prii-
mérné nevazené cené jiz v ¥ijnu 2007, pFi¢emz dalsi
promitnuti této zmény nastalo i v itnoru 2008.

ZAVER
Aby bylo mozné dosahovat stanovenych cil@ dafiové politiky v Ceské republice v oblasti akcizu uva-
leného na cigarety, je mimo jiné nezbytné identifikovat dopady jiz aplikovanych opatfeni. P¥i ukla-
déni nebo zménédch zdanéni neni mozné brat v potaz pouze zakonny dopad téchto opat¥ent, ale také
dopad efektivni, ktery se ¢asto od zadkonného dopadu velmi li3i. Diference zdkonného a efektivniho
dopadu jsou zptisobeny mnoha faktory, pfedevsim se jednd o elasticity nabidky a poptavky, charakter
trhu, asovy faktor, vyznamnost zdané&ného trhu, otevienost ekonomiky atd.
Od zavedeni povinného opatFovani cigaret cenovymi ndlepkami od roku 2001 je mozné identifiko-
vat n&které podstatné charakteristiky a dopady zmén dafiového zatizeni cigaret v Ceské republice.
Od Eervence 2001 do sou€asnosti prob&hlo Sest zmén sazeb dani uvalenych na cigarety. Jednalo se
o specifickou &ast sazby akcizu, ¢ast akcizu ad valorem, minimaélni ¢astku akcizu na jednu cigaretu
asazbu dané& z pFidané hodnoty.
Prvni tfi zmény sazeb ve zkoumaném obdobi, ke kterym doslo od ledna 2004, kvétna 2004 a ledna
2006, na zvolené 5% hlading vyznamnosti nezptisobily statisticky vyznamné zmé&ny primérné ne-
vazené ceny cigaret v Ceské republice. Identifikovand priimérnd nevazend cena se kumulativné
v ramci uvedenych t¥i zmén sazeb zvysila pouze o 1,35 K¢, piestoZe jen specifickd ¢ast akcizu se zvy-
3ila 4,80K¢ za jedno baleni cigaret. Vzrostla také ¢ast dan€ ad valorem odvijejici se od prodejni ceny
cigaret o 2 p.b., naopak snizila se sazba dané z pfidané hodnoty také kalkulovand z prodejni ceny
cigaret o 3 p.b. Prvni dvé zmény sazeb dani uvalenych na cigarety nasledovaly velmi brzy po sobé.
Proto neni pfekvapenim, ze se ob& zmé&ny do primérné nevdzené ceny cigaret promitly sou¢asng,
ato vunoru roku 2004. Producenti a dovozci cigaret vzhledem ke konkurenénimu prostiedi vdaném
odvétvi a dosavadnim zfejm& nadmérnym zisktim ve snaze o ziskani vétsiho podilu na trhu nepie-
nesli na kupujici celou zmé&nu dariového bfemene. K Edstetnému presunu zvyseni akcizu uvaleného
na cigarety na kupujici prostfednictvim zvy3eni prodejnich cen cigaret do3lo se zpozd&nim jednoho
mésice. ProtoZe zména sazeb akcizu byla obecné znama pomérné& dlouho dopfFedu, lze Fici, ze pro-
ducenti a dovozci cigaret drzeli ptivodni ceny je3té jeden mésic po zméné sazby akcizu ve viFe, Ze zis-
kaji vé&t3i podil na trhu. Zména sazeb akcizu od ledna 2006 ovlivnila priimérnou nevazenou cenu ci-
garet v del3im Casovém horizontu. K jejimu promitnuti do pramérné nevazené ceny cigaret doslo jiz
v dubnu roku 2005, je viak pravdépodobné, Ze dafiova zména se promitala do cen postupné a identi-
fikovany zlom mutize byt diisledkem dal3ich zmé&n ovliviiujicich ceny cigaret na trhu.
Nasledujici dvé zmény sazeb akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice od dubna 2006
a od bfezna 2007 na zvolené hlading vyznamnosti zptsobily jeden spole¢ny zlom v primérné va-
zené cené cigaret. Tento zlom byl identifikovan vlednu 2007, tedy osm mé&sicti po prvni zméné sazeb
a dva mé&sice pfed druhou zmé&nou sazeb. Logicky lze uvedeny zlom pficitat spise dopfedu anonco-
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vané zméné sazby v bfeznu 2007. Ziejmy je viak také vliv a tlak na zvySeni cen a promitnuti dosavad-
nich zvy3eni danové zatéze cigaret, které dosud do znaéné miry nesli vyrobci a dovozci cigaret. Ku-
mulativné se vramci uvedenych dvou zmén sazeb akcizu datiové zatizeni cigaret specifickou ¢ésti ak-
cizu zvysilo o 5,60K¢ na jedno balenf cigaret a o 3 p.b. z prodejni ceny cigaret. Primérna nevizena
cena cigaret se vyrazné zvysuje az v rimci zmény sazeb od bfezna 2007, nikoliv pak v souvislosti se
zménou od dubna 2006. Celkove je na kupujici pFeneseno jiz celé zvy3eni datiového b¥emene jed-
nak s asovym predstihem vzhledem ke zméné sazby od b¥ezna 2007, ale také s ¢asovym zpozdénim
vzhledem ke zmé&né& sazeb od dubna 2006. Z ofenzivni strategie, tedy snahy o ziskani vétsiho podilu
natrhu, se postupné stavé spise defenzivni strategie, kdy jsou producenti a vyrobci vzhledem ke svym
nakladim nuceni zvySené datiové bfemeno promitat do cen. Jejich snahou v3ak je jednak zvySovat
ceny postupné, aby neodradili spotfebitele od koupé, a pFipadné zpozdit promitnuti zvy3eni datiové
zatéze do cen tak, aby mohli ziskat vEtsi podil na trhu, nebo naopak nepfisli o svilj dosavadni podil
na trhu. Do jisté miry lze dosud identifikované spole¢né zlomy pramérné nevazené ceny cigaret pro
vice nez jednu zménu sazeb danf uvalenych na cigarety také pfisuzovat tzv. ndkladéim jidelnicku,
tedy nakladtim na €asté zmény cen vlastnich produktt. Producenti a dovozci cigaret mohou radéji
s védomim dalsf zmény ve zdariovani cigaret s Gpravou cen cigaret po n¢jakou dobu pockat, a pak
mezi jednotlivymi dafiovymi zménami p¥ecenit cigarety pouze jednou, souhrnné.

K zatim posledni zmé&né sazeb akcizu uvaleného na cigarety doslo v Ceské republice od ledna 2008.
Opét je na kupujici pFeneseno de facto celé zvy3eni daiiového bFfemene a na zvolené hlading vy-
znamnosti jsou identifikovany dva zlomy priimérné nevédzené ceny cigaret souvisejici s uvedenou
danovou zménou. Znovu lze ¥ici, Ze snahou producentti a dovozcti cigaret je promitat zvy3ené da-
nové bfemeno na kupujici postupné, a tak jsou vzhledem ke svym nékladéim nuceni zvy3ovat ceny
cigaret jednak jiz pfed zménou sazby akcizu uvaleného na cigarety, ale také jesté pomérné dlouho
po uvedené zméné.

Podobnou reakci vyrobcti a dovozcti cigaret 1ze oéekavat i v piipadé dalsiho zvy3ovani akcizu uvale-
ného na cigarety, a tak je mozné pomérn€ dobie predikovat dopady budoucich krokt dariové poli-
tiky v dané oblasti, respektive ¢init takova opat¥ent, aby jejich dopady byly v souladu s cili datiové po-
litiky Ceské republiky.

akciz, cigareta, sazba dang, regresni analyza, strukturdlni zlom

SUMMARY

To achieve set goals in Czech Republic tax policy, it is necessary to identify impacts of already realized
steps. During deciding about tax changes it is good to identify not only statutory influence, but also
the effective influence, which can compared to statutory influence differ. Statutory and effective in-
fluence differences are caused by many factors. The main factors are: supply and demand elasticity,
market character, time factor, significance of taxed market, economy openness etc.

Since implementation of obligatory cigarettes labeling in 2001 it is possible to identify some relevant
characteristics and impacts of tax burden changes in Czech Republic. Since july 2001 until present
time there occurred six cigarettes tax changes. It was specific excise tax rate change, ad valorem excise
tax change, change of minimum excise tax amount for one cigarette and value added tax rate change.
First three tax changes realized from January 2004 until May 2004 did not cause significant changes
of average non-weighted cigarettes price in Czech Republic, tested on 5% significance level. Identified
average non-weighted price grew of CZK 135, although specific part of excise tax grew of CZK 4.80
for one cigarettes package. Also ad valorem tax, derived from cigarettes price, grew of 2 p.p., whereas
value added tax rate did lower of 3 p.p. First two tax changes followed consequently. This is the reason
why both this changes influenced cigarettes price in the same time, in February 2004. Producers and
cigarettes importers did not transfer all the tax changes on consumers, mainly from reason of com-
petitive environment and previous excess profits. Particularly was cigarettes tax price influenced by
excise tax change in delay of 1 month. Because the excise tax change was known for a long time, we
can say, that producers and cigarette importers held previous prices in expectations of increase their
market ratio. Excise tax change in January 2006 influenced average non-weighted cigarettes price in
longer time horizon. Its interference of average non-weighted cigarettes price began in April 2005. Tt
is probable that tax change influenced cigarettes prices stepwise and identified structural change can
be result of other changes influencing cigarette market prices.

Following two excise tax cigarettes changes from April 2006 until March 2007, tested on 5% signifi-
cance level, caused one joint structural change of average weighted cigarettes price. This structural
change was identified in January 2007, eight months after first tax rates change and two months be-
fore the tax change in March 2007. There is also significant pressure on cigarettes price increasing, be-
cause tax changes did lower producers and importers profit yet. Described two tax changes by specific
part of excise tax did cumulatively increase cigarettes price of CZK 5.60 for one cigarettes package and
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of 3 p.p. from cigarettes selling price. Average non-weighted cigarettes price dramatically grows af-
ter tax change in March 2007, not in context of tax change in April 2006. The tax burden was globally
transferred on buyers in time advance regarding to the tax change in March 2007 and in time delay
regarding to the tax change in April 2006. From offensive strategy and effort of market share increase
became defensive strategy, when producers and importers transferred their increased costs into ciga-
rettes prices. The price increase was changed gradually with a view of potential putting off their con-
sumers and possible increase of their market share. Partially can structural changes of average non-
weighted cigarettes price be the identified as so called “menu costs”, i.e. costs of frequent price change
of their own products. Cigarettes producers and importers can in expectation of following cigarettes
tax changes wait and cigarettes overvaluation make only once, in time between both tax changes.
The last cigarettes excise tax change in Czech Republic was realized in January 2008. Whole tax
burden is transferred on consumers and on 5% significance level there are identified two structural
changes of average non-weighted cigarettes price related to the tax change. We can say again, that pro-
ducers and importers goal is to transfer increased tax burden on consumers gradually. This is the rea-
son why cigarettes producers and importers change cigarettes prices both before and long after tax
change.

Similar reaction of cigarettes producers and importers can be expected in case of following cigarettes
excise tax change and it is possible reliably predicate influence of following tax-policy steps, respec-
tively make tax changes according to Czech Republic tax policy.

Prohl4seni

Tento text vznikl za podpory vizkumného zaméru Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace a vij-
voj agrdrniho sektoru a sektoru sluzeb v novijich podminkdch evropského integrovaného trhu, identifikaéni kéd
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