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Abstract
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Operation of a photovoltaic power plant by an individual is a business activity according to a special
regulation. For this activity it is necessary to have a “Licence for doing business in energy sectors”,
which provides authorisation to do business in this sector and replaces the traditional Trade Licence.
The Licence is issued by the Energy Regulatory Office, through which the Organisation Identification
Number (Administrative Id. No.) is issued.

All these issues are however closely associated with the legislative environment, which is very un-
clear in the Czech Republic, and it is very difficult to estimate in what direction it will develop. In this
connection it is appropriate to present a work definition of the term “legislatively uncertain environ-
ment”. The issues connected with these topics can be divided into three areas, namely law, account-
ing and taxes. This environment is highly unstable for the decision making process of an individual,
and it is not easy to determine whether the terms and conditions will remain as they are or if they are
changed within several months, not speaking about the fact that the recent periods are characterised
by the fact that the law regulations use more and more often the principle of retroactivity, and there-
fore it is not even clear whether the individual makes a decision in the conditions which are set at
present or if he or she is retroactively hit by the changes which may be made during a few months and

can have a fundamental impact on the individual concerned.

legislative uncertainty,legislative uncertain environment, photovoltaic powet plants

Provozovani fotovoltaické elektrarmny fyzickou
osobou je podnikidnim podle zvlastniho pFedpisu.
Pro tuto ¢innost je nutné vlastnit ,licenci pro pod-
nikdni v energetickych odvétvich®, kterd opraviiuje
podnikani v tomto oboru a nahrazuje Zivnostensky
list. Licence je vyddvana Energetickym regula¢nim
dFadem, jehoz prostfednictvim je p¥id¢leno identi-
fikaéni ¢islo organizace (ICO).

Cela tato problematika je vSak velmi tizce spjata
s legislativnim prost¥edim, které je v Ceské repub-
lice zna¢né nejasné a jen velmi t&zce 1ze odhadovat,
jakym smérem se bude vyvijet. V této souvisloslosti
je namist& pFedstaveni pracovni definice pojmu ,le-
gislativné neurcité prostiedi“. Problémy, které jsou
s touto tématikou spojeny, Ize rozdélit do tif oblasti,
ato pravo, icetnictvi a dan&.

Pro rozhodovini fyzické osoby je toto prostfedi
zna¢né nestabilni a neni jednoduché uréit, zda pod-
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minky ztistanou takové, jaké jsou, ¢ budou b&hem
par mé&sicti zm&nény. Nehledé na to, Ze v posledni
dobé je ¢im dél €asté&ji v zakonech vyuzivano retro-
aktivity, nenf tedy ani jasné, zda se rozhoduje sub-
jekt v podminkéch, které jsou nyni nastaveny, nebo
ho zastihnou zpé&tné zmény, které mohou byt udi-
nény béhem nékolika mé&sicti a mohou mit na fyzic-
kou osobu zésadni dopad.

Legislativni prostredi v Ceské republice je v sou-
¢asné dob¢ nastaveno tak, ze zmény v této oblasti
pfichdzeji nekdy i t¥ikrat ro¢né. Fyzické osoby tak
nemaji jistotu, jak G¢inné& planovat a ¥idit své akti-
vity, ale velmi €asto ani sim zdkonodarce nevi, jak
jednotlivd ustanoveni nékterych zdkonti pouzit
V praxi.
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CIL PRACE A POUZITE METODY

Legislativnim prostfedim v oblasti provozovani
fotovoltaickych elektraren se jiz zabyvalo né&kolik
piednich odbornikt a dafiovych poradcti jak v ob-
lasti dang z pFijmil (Nesrovnal, Tka¢, Handk, Sedla-
kovi), tak z oblasti dan& z pFidané hodnoty (Skala).
Neméné problematickou je oblast Géetnictvi a soci-
dlnitho a zdravotniho pojisténi. Tato problematika
byla fe3ena sekci Socidlniho a zdravotniho pojis-
téni pii Odborném kolegiu Komory dariovych po-
radcti CR, zejména Tepperovou a Rytifovou, déle
pak zastupci Ceské spravy socialntho zabezpedeni
(Cervinka). V obdobf rozvoje provozovani fotovol-
taickych elektraren existovaly nazory zakonodarci,
které byly znagné v rozporu s ndzory danovych po-
radct a odbornikd na tuto problematiku z Siroké ve-
Fejnosti, ktefi se setkali s praxi. Nékteré se postu-
pem ¢asu ustilily, na dal3ich se stale pracuje a hleda
se ,to spravné“ reSeni.

Cilem ¢lanku je ukédzat na nesrovnalosti v pro-
blematickych oblastech pfi provozovini fotovolta-
ické elektrarny fyzickou osobou jak z hlediska ¢aso-
vého, tak z hlediska diskutovanych p¥istupt autort
odbornych &lankl a zastupcit zdkonodarce, pre-
devsim Ministerstva financi CR. Soué&asti ¢lanku je
také pFedstaveni pracovni definice ,legislativng ne-
ur€ité prostiedi¥, kterd byla vysledkem ¢asové na-
rotného vyzkumu a konzultaci pFednich odbor-
nikdl dafiové a Gcetni legislativy, jakoz i prdva. Pro
dosazeni stanoveného cile jsme vyuzili metodu
sb&ru informaci z dostupné ¢asopisecké literatury,
komparace ndzort a doporuéeni zdkonodarce a od-
bornikil s praktickymi zkuZenostmi z této oblasti,
rovné&z i vlastni poznatky z jednani Koordina¢niho
vyboru Komory datiovych poradcti CR s Minister-
stvem financi CR.

LEGISLATIVNE NEURCITE PROSTREDI

V souvislosti s danou problematikou bylo t¥eba
definovat pojem ,legislativné neur¢€ité prostredi
(déle jen ,LNP“). Po petlivém a relativné ¢asove na-
rotném vyzkumu realizovaném neformélnimi roz-
hovory s vyznamnymi odborniky v oblasti obchod-
niho prava, dafiové a tGcetni legislativy, jakoZ i z4-
stupci vyznamnych podnikatelskych subjekti, jsme
sestavili pracovni definici pojmu ,legislativné neur-
¢ité prostiedi.

Predesildme, Ze tento pojem zavddime primdrné ve vztahu
k podnikatelskijm subjektiim.

Legislativni neur¢itosti (dale ,LN*) rozumime stav
pravnich norem, pfi kterém v daném ¢ase a daném
misté dochdzi samostatné ¢i soucasné k:

e cxistenci nedefinovanych pojmu uzitych v prav-
nich norméch, nebo k existenci definic, které se
v ramci jednotlivych norem lisf;

e cxistenci neurditosti pravnich norem plynoucich
z vagnosti, netplnosti ¢i nespravnosti norem, ¢i
z rozportl mezi jednotlivymi ustanovenimi dané
normy, nebo vice dotéenych norem;

e cxistenci zjevného rozporu mezi zimérem ziko-
nodarce, ¢i zjevnym obecné prospésnym vykla-
dem daného zdméru a legislativni realitou zakot-
venou v platnych pravnich normach;

e nisledné existenci vykladovych rozport mezi od-
bornymi autoritami, véetné rozport mezi jejich
nazory a aktudlnim stavem dotéené pravni normy;

e nislednému chaotickému a nesystematickému
napravovani identifikované neur€itosti zménami
dotéenych pravnich norem (v€etn& zmén retroak-
tivnich), nebo eliminaci nasledkfi autoritativnimi
&isilovymi kroky.

Legislativné neur€itym prostfedim rozumime
prostiedi vymezené:

e cxistenci subjektti vykonavajicich ¢innosti ovliv-
néné konkrétni legislativni neur¢itosti;

e teritoriem, na kterém subjekty vykonavaji tyto ¢in-
nosti, a na kterém plati legislativa upravujici tyto
¢innosti a vytvaFejici danou legislativni neurcitost;

e Casem, ve kterém jsou tyto ¢innosti vykondvany
a ve kterém prave plati legislativa upravujici tyto
¢innosti a vytvéarejici danou legislativni neuréitost.
V ramci vyse zminéné analyzy jsme identifikovali

potenciondlni LNP v oblasti tpravy podminek pod-

nikdni fyzické osoby pfi provozovini fotovoltaic-
kych elektraren (déle ,,FVE®).

Definice legislativni neuréitosti je zde naplnéna
v neprovazanosti realizace ,dobrych dmyslt* stitu
v oblasti podpory ekologickych zdroju energie s ak-
tuédlné platnou legislativou upravujici danou oblast.
Soucasné zde lze identifikovat i problémy vznikajici
snahou hekticky a nesystematicky napravit vzniklou
situaci.

LNP je zde vymezeno:

e subjekty - fyzickymi osobami - pfistupujicimi
ke chvélyhodné myslence odlehéit pFirodé zbu-
dovénim vlastni - malé - fotovoltaické elektrarny
na svém rodinném domg;

o teritoriem Ceské republiky;

e dobou aktudlné soucasnou.

Legislativni ovlivnéni podminek v oblasti pro-
vozovéani ,malych* fotovoltaickych elektraren je
dle naseho nazoru téméf skolnim piikladem vlivu
vnéjsiho prostredi, resp. vlivu legislativniho vyvoje
na podnikani fyzické osoby. Sou€asné tuto proble-
matiku povazujeme také za odborné& velmi zajima-
VOu.

PRAVNI RAMEC
Zakladnim zdkonnym rdmcem upravujicim

v Ceské republice podminky podnikani v energe-
tickém odvétvi a podporu vyroby elektrické ener-
gie z obnovitelnych zdrojt jsou dva kli¢ové zakony,
ato zdkon ¢.458/2000 Sb., o podminkéch podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné& né&kterych zdkont (energeticky zakon)
a zékon €. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdrojt. Tyto zdkony je nutné posu-
zovat v souladu s vyhlaskami Energetického regu-
la¢éntho afadu (ERU).
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Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a0 zmé&né nékterych zdkont (energeticky zdkon).

Upravuje podminky podnikdni, vykon statni
spravy aregulaci v energetickych odvétvich, kterymi
jsou elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi,
jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob s tim spojené.

Zakon €. 180/2005 Sb. o podpofe vyroby clekt¥iny
z obnovitelnych zdrojt.

Upravuje zptsob podpory vyroby elektfiny z ob-
novitelnych zdrojii energie a vykon stitni spravy
a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
s tim spojené.

Souvisejici vyhlasky:

e Vyhlaska ¢. 150/2007 Sb., o zptisobu regulace
cen v energetickych odvétvich a postupech pro
regulaci cen.

e Vyhlaska ¢. 51/2006 Sb., stanovujici podminky
pro pripojeni zafizeni k elektriza¢ni soustavé
- tato vyhlagka stanovi podminky pfipojeni vyro-
ben elektfiny, distribuénich soustav a odbé&rnych
mist kone¢nych zdkaznikt k elektriza¢ni sou-
stavg, zplsob vypoé&tu podilu nakladi spojenych
s pFipojenim a se zaji3ténim pozadovaného pii-
konu, podminky dodavek elektFiny a zptisob vy-
po¢tu nahrady skody p¥i neopravnéném odbéru
elektfiny.

e Vyhlaska €. 426/2005 Sb., o podrobnostech udé-
lovani licenci pro podnikani v energetickych
odvétvich - tato vyhlagka stanovi ¢lenéni licenci
pro tcely regulace, vzory Zadosti k udélent, zméné
a zrudeni licence, néleZitosti prohlageni odpovéd-
ného zéstupce, zptsob uréeni vymezeného tizemi
a provozovny, prokdzani vlastnického nebo uziva-
ctho prava k uzivani energetického zafizeni, po-
drobnosti o finanénich a technickych pfedpokla-
dech a zpusobu jejich prokazovini pro jednotlivé
druhy licenci, podrobnosti prokazovani odborné
zpusobilosti.

e Vyhlaska ¢. 475/2005 Sh., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o podpore vyuzi-
vani obnovitelnych zdroji - tato vyhlaska sta-
novi terminy a podrobnosti vybéru zptsobu pod-
pory elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroja,
terminy ozndmeni zdmé&ru nabidnout elektFinu
vyrobenou z obnovitelnych zdroja k povinnému
vykupu a technické a ekonomické parametry.

e Vyhlaska ¢. 364/2007 Sb., kterou se méni vy-
hlaska €. 475/2005 Sb., kterou se provadéji né-
ktera ustanoveni zidkona o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdroji.

Jak jiz bylo uvedeno, zakladem pro to, aby fyzicka
osoba mohla provozovat fotovoltaickou elektrarnu,
je ziskani licence pro podnikéni v energetickych od-
vétvich, kterou vydéva Energeticky regulaini dfad
(ERU). Druhou podminkou pro provozovani je uza-
vieni smlouvy s provozovatelem distribuéni sou-

stavy.

UCETNICTVI

Na rozdil od oblasti prava, kde jsou podminky
provozovani fotovoltaickych elektraren pFesné
dané, je oblast i€etnictvi mnohem problemati¢téjsi.
Zékladni problém pro fyzické osoby plyne z ustano-
veni § 11 odst. 1 pism. f energetického zdkona, které
do 31.7.2010 znélo:

§ 11 Prdva a povinnosti drZitelii licenci

(1) Dritel licence je povinen

f) vyiictovat doddvku energii a souvisejicich sluZeb; byt
iiéetni jednotkou podle zvldstniho pravniho predpisu a sesta-
vovat a piedklddat Energetickému regulacnimu iivadu regu-
laéni vgkazy podle tohoto zdkona.

Toto ustanoveni tak uklddalo povinnosti kaz-
dému, kdo se stal drzitelem licence na provozovani
fotovoltaické elektrarny, byt i€etni jednotkou a tedy
vést podvojné uletnictvi. Zasadni dopad to vak
mélo na fyzické osoby. Kazda fyzicka osoba musela
zaCit vést podvojné Géetnictvi a to nejpozdé&ji v den,
kdy zahajila provoz fotovoltaické elektrarny. V pii-
padé, Ze se jednalo o poplatnika, ktery mél i dal3i
pijmy z podnikéni nebo jiné samostatné vydéleéné
¢innosti, ktery vedl dariovou evidenci, musel pfejit
navedeni G&etnictvi. Jeho povinnosti se tak stala po-
vinnost tpravy zakladu dang podle pfFilohy €. 3 k za-
konu o danich z pfijmu. Dil¢i zdklad dané se tak
bude sestdvat ze dvou ¢ésti. Z rozdilu mezi p¥ijmy
a vydaji podle dafiové evidence a z vysledku hos-
podafeni za obdobfi, kdy vedl podvojné téetnictvi -
tedy provozoval fotovoltaickou elektrarnu. Stal-li se
drzitelem licence ob¢&an, fyzicka osoba, zaméstna-
nec, ktery si nechal na stfechu svého domu zabudo-
vat soldrni panely, i on se tak stal Gi€etni jednotkou
a musel zagit vést podvojné déetnictvi (Sedlakova,
2010).

Agenda spojend s vedenim podvojného tetnic-
tvi mtze byt pro osoby ptisobici v odlisnych obo-
rech, nez je Géetnictvi, dané &i ekonomie, dosti kom-
plikovana a i zde ji mohou vznikat nemalé néklady
na odbornou pomoc pfi sestavovani vérného a po-
ctivého obrazu pfedmé&tu i&etnictvi a finan¢ni situ-
ace v ucetni zaverce.

Na zéklad€ nevole k tomuto ustanoveni ze strany
podnikateltt pravdépodobn& i zdkonodédrce sim
uznal, Ze je tfeba zdkon zménit. V ramci projedna-
vani zakona €. 155/2010 Sh., kterym se m&ni nékteré
zdkony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni
administrativni zdt€ze podnikateld, byl podan po-
zmé&novaci navrh:

V' § 11 odst. 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch
podnikdni a vijkonu stdtni sprdvy v energetickych odvétvich
(energeticky =zdkon), ve znéni zdkona ¢. 670/2004 Sb., =d-
kona ¢. 158/2009 Sb. a zdkona ¢. 281/2009 Sb, se v pis-
menu f) édst véty za stiednikem zrusuje.

Zakon byl schvilen a podepsdn prezidentem
a s uinnosti od 1. 8. 2010 vstoupil v platnost. Zna-
mend to tedy, Zze nyni zni § 11 odst. 1) pism. f takto:

§ 11 Prdva a povinnosti drZitelii licenci

(1) Dritel licence je povinen

f) vyiictovdvat doddvlkeu energii a souvisejicich sluzeb.
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Podle  Sedldkové  na  zdkladé¢  zdkona
¢. 155/2010 Sh., kterym se méni nékteré zakony
ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke sniZeni adminis-
trativni zdt€Ze podnikatelt, ktery v ¢asti devité pii-
nesl i novelu energetického zakona, poéinaje 1. srp-
nem 2010 jiz energeticky zdkon nestanovi, ze drzitel
licence je povinen byt déetni jednotkou.

Autofi s timto ndzorem v3ak nesouhlasi a ztotoz-
fuji se s ndzory datiovych poradct, Ze tato povin-
nost byt téetni jednotkou fyzické osob& odpada az
od 1. 1. 2011. Usuzujeme tak z logického uvazeni
avykladu zdkona. Zakon €. 155/2010 Sh. nabyl t¢in-
nosti dnem 1. 8. 2010, nicméné vyslovné ménfi ener-
geticky zakon ve znéni €. 281/2009 Sb., ktery nabyva
Géinnosti od 1. 1. 2011. Neni podle nds mozné, aby
bylo zménéno ustanoveni zdkona, ktery jesté nena-
byl ti¢innosti.

V obou pfipadech viak v Ceské republice dochézi
kradikalni zmé&né u fyzickych osob, které chté&ji pro-
vozovat fotovoltaické elektrarny. Noveé ji nevznikd
(nebude vznikat) povinnost vést podvojné tcetnic-
tvi a s tim spojené dal3i naleZzitosti. Pokud v3ak tato
osoba zahijila ¢i zahdji provoz do konce roku 2010
(dle autort), méa povinnost vést téetnictvi podle z4-
kona o tetnictvi nejméné pét let. Teprve poté mize
znovu prejit na dafiovou evidenci.

Legislativni prostfedi, ve kterém se ma podni-
katelsky subjekt v Ceské republice rozhodovat, je
tak velmi nestabilni a nejasné. V soucasné dobé
neni znam ani jasny nédzor ministerstva financi, jak
v téchto piipadech postupovat.

DAN Z PRIJMU
V datiové problematice se provozovani fotovolta-
ickych elektraren promitd hned v n€kolika institu-
tech. Jde pfedevsim o osvobozeni od dané z p¥ijm1,
odpisy, DPH a také Ize do této oblasti zahrnout insti-
tut pojistného.

OSVOBOZENI OD DANE Z PRIJMU

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. €) ZDP
a § 19 odst. 1 pism. d) ZDP jsou pfFijmy z provozu
ekologickych zdrojii elektrické energie osvobozeny
od dang z pfijmt, a to v kalendainim roce, v némz
byly uvedeny do provozu a bezprostfedné v nésle-
dujicich péti letech. Za prvni uvedeni do provozu
se povazuje i uvedeni zafizeni do zkusebniho pro-
vozu, najehoz zakladé plynuly nebo plynou poplat-
nikovi pFijmy. Podle vykladt Ministerstva financi
CR se doba osvobozeni neprerusuje ani v pripadé

odstavky v diisledku technického zhodnoceni nebo
oprav a udrZovani (Nesrovnal, Tk4¢, 2008).

Osvobozeni je dobrovolné a nepouzije se v pii-
padg, Ze se jej poplatnik dobrovolné vzda a to nej-
pozdé&ji v terminu pro podani danového piiznani
za zdatiovaci obdobi, kdy byly ekologické zdroje
elektrické energie poprvé uvedeny do provozu (§ 4
odst. 3ZDP a § 4 odst. 2 ZDP) (Sedldkovi, 2010).

Rezim osvobozeni je vhodné aplikovat v t&ch
pfipadech, kdy subjekty planuji v prvnich péti le-
tech dosahovini kladnych hospodatskych vy-
sledktt v souvislosti s provozovinim fotovolta-
ické elektrarny. Po dobu osvobozeni poplatnik ne-
uvadi ve svém datiovém pfiznadni vitbec piijmy do-
sazené v souvislosti s jejim provozovanim (at uz
jde o tzv. zelené bonusy' ¢i vykupni ceny energie?)
(Nesrovnal, Tk4¢, 2008). S tim souvisi § 5 odst. 5 z4-
kona o dani z p#ijmd, kde je stanoveno, Ze do za-
kladu dan€ se nezahrnuji pfijmy osvobozené a § 25
odst. 1 pism. i), ktery fikd, Ze za vydaje vynalo-
zené k dosazeni, zajisténi a udrzeni p¥jma pro da-
fiové uclely nelze uznat vydaje vynalozené na pfi-
jmy od dané osvobozené nebo nezahrnované do za-
kladu. V tomto p¥ipadé vznika povinnost kratit pti-
vodn¢ zcela dafiové uznatelné niklady souvisejici
s vykonem v3ech podnikatelskych ¢innosti (Sed-
lakova, 2010). U rezijnich nikladd, jako jsou napt.
¢ty za telefon, vedeni Géetnictvi, spotieba PHM,
je nutné kvalifikované ur€it pomér téchto nékladt
mezi témi, které souviseji s ,hlavni podnikatelskou
¢innosti“ a ty, které jsou spojeny s provozovanim fo-
tovoltaické elektrarny. Procento nikladd, které sou-
viseji s jejim provozem, se museji z ndkladt zcela
vyloudit.

Zminény institut osvobozeni se viak nemusi vzdy
pouzit. Poplatnik md pravo se osvobozeni vzdat.
Chce-li tak ufinit, musi podat ozndmeni spravci
dang, a to nejpozdé&ji ve 1hité pro podani dariového
pfiznani za zdaiiovaci obdobi, v némz byly tyto
zdroje a zafizeni uvedeny do provozu. U¢ini-li tak
poplatnik, osvobozeni se pak neuplatni ani p¥i pro-
najmu téchto zafizeni nebo pfi pFevedeni vlastnic-
kych prav k t&émto zdrojim a za¥izenim na jiného
vlastnika (Sedlakovi, 2010).

Tento rezim je vhodny pro ty subjekty, jez v prv-
nich péti letech o¢ekavaji v souvislosti s provozova-
nim fotovoltaické elektrarny dosahovani ztraty. Jeli-
koZ je mozné vyuZzivat az pét let starou naakumulo-
vanou dariovou ztritu, je mozné tento stav efektivn&
zuzitkovat v budoucnu pfi dpravé zdkladu dané.
V rezimu, kdy se poplatnik vzda osvobozeni, jsou
jeho piijmy danény sazbou 15% a mtiZe si odeéitat

1 Zelenym bonusem (§ 2 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 180/2005 Sb.) se rozumi finan&ni ¢4stka navy3ujici trzni cenu elek-
t¥iny a hrazend provozovatelem regionélni distribu¢ni soustavy nebo pFenosové soustavy vyrobci elektfiny z obnovi-
telnych zdrojti, zohlediiujici snizené poskozovani zivotniho prostfedi vyuzitim obnovitelného zdroje oproti spalo-
vani fosilnich paliv, druh a velikost vyrobniho zafizeni, kvalitu doddvané elektfiny.

2 Dle§4odst. 3 zikona &.180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji, ma vyrobce elektfiny pravo
si vybrat, zda svoji elektfinu nabidne odbé&rateli k vykupu za ,,vykupni cenu“nebo zda za ni bude pozadovat ,zeleny

bonus“. Zména tohoto vyb&ru je mozné nejdiive za rok poté, co si vyrobce zédvazné z téchto dvou moznosti jednu vy-

bral a zacal ji vyuzivat. Zmé&na vyb&ru je provadéna vzdy k 1.lednu nasledujiciho kalendainiho roku.
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viechny souvisejici vydaje slouzici k dosazent, zajis-
téni a udrzeni zdatiovanych p¥{jmit véetné odpisi.

Fyzickd osoba m4 na vybér, zda si zvoli uplatrio-
vani skuteénych vydajt na dosazeni, zajisténi a udr-
zeni zdatiovanych p¥ijmii, nebo mtze uplatnit vy-
daje procentem z p¥ijmi ve vy3i 40 %. Pokud fyzickd
osoba u svych pFedeslych ¢innosti pouZziva jinou
sazbu pausélnich vydaji, musi ji zachovat a uvede-
nych 40% uvede pouze na p¥ijmy z provozu FVE.
Fyzickd osoba nemtize kombinovat metodu redl-
nych vydajii a pausilnich vydajt; musi se predem
rozhodnout, kterou metodu chce uplatiiovat.

Poplatnik by mél pfi rozhodovani o osvobozeni
piijmt z provozu zafizeni brit v dvahu vsechny
mozné alternativy a pFedev3im by si mél uvédomit,
ze v n&kterych piipadech z provozu uvedenych za-
Fizeni v prvnich letech dosdhne ztraty, ktera je viak
ztratou nedanovou, jelikoz podle § 25 zdkona o da-
nich z p¥ijm, k pFijmtm, které jsou od datiové po-
vinnosti osvobozeny, nelze uplatnit daitiové vydaje
(Sedldkovd, 2010).

ODPISY

Uplatni-li poplatnik zmitiované osvobozeni
od dang z piijmtl, musi v souladu s § 23 odst. 5 ZDP
a § 25 odst. 1 pism. i) ZDP po dobu uplatiiovani
osvobozeni povazovat za datiové neuznatelné ves-
keré naklady, které souviseji s provozem fotovolta-
ické elektrarny. V této souvislosti je otazkou, jak to
bude s dafiovymi odpisy. Ministerstvo financi CR
potvrdilo variantu, Ze 1ze postupovat tak, Ze poplat-
nik nezahdji danové odpisovani (resp. odpisovani
pFerusi) a po skonéeni osvobozeni za¢ne odpiso-
vat z ptivodni vstupni ceny bez jakéhokoliv kracent
datiovych odpisti. Tento vyklad vychazi z toho, ze
ustanoveni § 26 odst. 5 ZDP stanovi, kdy miize po-
platnik nejdiive zahdjit dariové odpisy. Nestanovi
v3ak, kdy nejpozdé&ji musi zahéjit datiové odpisy. Po-
kud po dobu, kdy je uplatiiovano osvobozeni dle § 4
odst. 1 pism. e) ZDP, resp. § 19 odst. 1 pism. d) ZDP
nebude poplatnik uplatiiovat odpisy, at jiz z titulu
jejich nezahdjeni & pierudeni, o tyto odpisy z da-
tiového hlediska ,nepfijde” (tzn. nemusi je vést evi-
den¢n& s nemoznosti jejich nasledného uplatnéni
po uplynuti osvobozeni) amize je uplatnit po skon-
¢eni osvobozeni.

Rozpor mezi zéstupci MF CR a dafiovymi po-
radci vznikd v pfipadé, kdy ekologicky zdroj elek-
trické energie ma charakter doCasné stavby, kterd
je odpisovana dle § 30 odst. 4 ZDP. Jifi Nesrovnal
a Radislav Tka¢ v pfisp&vku pro Koordina¢ni vy-
bor 257/20.01.09 Nékteré aspekty zdariovdni ekologickijch
zdrojii energie = hlediska ZDP uvadé&ji, Ze v piipadg,
uplatiiuje-li fyzickd osoba osvobozeni dle § 4 odst.
1 pism. ¢) ZDP, nebude uplatriovat odpisy do¢asné
stavby podle § 30 odst. 4 ZDP z titulu jejich neza-
hdjeni o dané odpisy ,neptijde* a bude si je moci
uplatnit po ukon&eni osvobozeni.

Stanovisko MF CR k tomuto zavéru je viak za-
porné. Zakonodarce se domnivd, Ze s uvedenym na-

zorem nelze souhlasit, jelikoZ je v rozporu s ustano-
venim § 30 odst. 7 ZDP.

Vstupni cenu zdroje je tfeba stanovit v souladu
s § 29 odst. 1 zdkona o danich z p¥fjmd, tj. s ohle-
dem na pétilety Gasovy test. Stavebni tpravy stie-
chy, nosnd konstrukce a kabeldZz pro rozvod elek-
trické energie ¢lanka jsou technickym zhodnoce-
nim budovy, je-li provozovana FVE na stfe3e rodin-
ného domu. Fotovoltaické panely, generétory a elek-
tromotory spadaji do odpisové skupiny 3 - doba od-
pisovani je v tomto p¥ipadé deset let, fotovoltaické
¢lanky jsou zatfazeny do 2. odpisové skupiny — doba
odpisovani je tak pét let (Sedldkova, 2010).

V piipadg, Zze se fyzickd osoba rozhodla vzdat
osvobozeni, mé&la moznost uplatnit mimo¥adné od-
pisy. Ty byly do zdkona o danich z p¥{jmt zavedeny
jako jedno z protikrizovych opatfeni ¢eské vlady
na podporu podnikédni. Podnikatel tak mé&l moznost
odepsat tu ¢ast FVE, kterd byla zafazena do 2. od-
pisové skupiny za 24 mésictl. Tato moznost uplat-
néni viak platila pouze na zafizeni, kterd byla pofi-
zena od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Je diileZzité upozor-
nit na to, Ze pokud se fyzicka osoba rozhodla pofi-
ditfotovoltaickou elektrarnu v obdobiod 1. 7. do 31.
7.2010 a uplatiioval by se p¥istup dle Sedlakové, je
FO zna¢né& znevyhodnéna, oproti tém, ktefi tak uci-
nili bud p¥ed, nebo po tomto obdobi. Podnikatel
mél jeste povinnosti zacit vést podvojné ti¢etnictvi,
které nyni musi vést pét let a zaroven ani nestihl ter-
min pro moZnost uplatnéni mimo¥adnych odpisti.

V praxi institut osvobozeni a odpisti mtize vyvo-
lavat urcité vykladové problémy, proto byla tato pro-
blematika FeSena v ramci Koordina¢niho vyboru
Komory dafiovych poradcd CR a Ministerstva fi-
nanci CR. Konkrétni zavéry jsou uvedeny na webo-
vych strankdch Ceské dariové spravy.

DAN Z PRIDANE HODNOTY

Problematika dan& z pfidané hodnoty se ukryva
v rozkli¢ovani moznosti pouziti snizené sazby dané&
u fyzické osoby, kterd si pofizuje fotovoltaickou
elektrarnu na stiechu svého domu. Otdzka regis-
trace platce dané je dand zdkonem, tedy neexistuji
zadné zvlastnosti pii registraci v pfipadé provozo-
vani FVE. Pokud obrat pfekro¢i 1mil. K& v po sob&
jdoucich 12 mésicich, vznika provozovateli povin-
nost registrovat se jako platce DPH. K platcovstvi
DPH se v3ak provozovatel mtze ptihlasit také dob-
rovoln&. Coz je vétsinou piipad fyzickych osob,
které nedosdhnou vyse uvedeného obratu, pokud
provozuji pouze FVE.

Z odborné diskuse dariovych poradcii (Volf,
K¥izka, Nirgin, Dolezal) na webové konferenci vy-
plynulo, Ze z hlediska DPH rozlisujeme, kdo je ma-
jitelem FVE a kdo je majitelem rodinného domu. Je-
li totiz rozdilny majitel FVE arodinného domu, neni
splnéna podminka § 121 obé&anského zdkoniku -
FVE tak neni pfislusenstvi rodinného domu a musi
se uplatnit zdkladn{ sazba dan&. Je-li viak FVE do-
déna jako pfisludenstvi rodinného domu & byto-
vého domu v rdmci oprav nebo zmé&ny stavby dle
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§ 48 zakona o DPH, a slouZi rodinnému domu i ve-
Fejné siti, pak je mozno uplatnit sniZzenou sazbu
dang& na stavebni a montdzni prace, nikoliv viak
na samotné zafizeni FVE. Pozor si viak musi déat
provozovatel FVE v p¥ipad¢, kdy je samotné zafi-
zeni souddsti nebo p¥isludenstvim rodinného nebo
bytového domu jiz p¥i jeho vystavbé. V takovém pii-
padé se snizend sazba dan¢ uplatni pouze v p¥ipadg,
ze jde o rodinné domy a bytové domy pro socidlni
bydleni dle § 48a zédkona o dani z pfidané hodnoty
auplatni se na cely vznik nového piislusenstvi.
Skala (2010) vidi tuto problematiku pon¢kud od-
dang& soukromopravni a stavebné pravni uréeni fo-
tovoltaickych elektraren. Nejprve je t¥eba rozkli-
Covat, zda-li jsou soukromopravné souéasti stavby,
nebo jsou samostatnou véci. V piipadé, pokud by
byly samostatnou véci, je mozné, aby byly pfislu-
Senstvim stavby? Lze je povazovat za zménu dokon-
&ené stavby? Tyto otazky jsou kli¢ové proto, aby bylo
mozno spravné uréit sazbu DPH. Skila uvadyi, Ze se
sniZend sazba uplatni:
a) ustaveb pro bydlenive vymezeni§4 odst. 1 pism.
z) a § 48 zakona o DPH, a to pfi:
o zmé&né stavby pro bydleni, véetn& zmény pfislu-
Senstvi,
o oprave stavby pro bydleni, véetné opravy pfislu-
Senstvi,
b) u staveb pro socidlni bydleni podle § 48a zdkona
o DPH, a to pri:
o prvovystavbé stavby pro socidlni bydleni, véetné
prvovystavby pFislusenstvi,
o zm&né€ stavby pro socidlni bydleni, véetné
zmény piisludenstvi,
o opravé stavby pro socidlni bydleni, véetn&
opravy piislusenstvi,
o pfevodu stavby pro socidlni bydleni, véetn& p¥e-
vodu piislugenstvi.
Problematika sazby dan& v téchto piipadech je
velmi slozitd a ani ze strany zdkonodarce neni jasné
urceno, jak by se mélo postupovat.

POJISTNE

Problematika pojistného je vizana s fyzickymi
osobami a je zna¢n& komplikovand, pfedeviim po-
kud se podnikatel rozhodne uplatnit osvobozeni
pFijmt dle § 4 odst. 1. pism. €) ZDP. Jest€ na zatatku
roku 2010 nebylo zcela jasné, kdy a které pojistné
m4 fyzickd osoba provozujici fotovoltaickou elek-
trarnu platit ¢i neplatit. Jednotny nazor neméli ani
predstavitelé Ministerstva prace a socidlnich véci
CR (MPSV), Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni
(CSSZ) a Vieobecné zdravotni pojistovny (VZP).

Potatkem roku 2010 vyddvala VZP informace
o tom, ze kazdy, kdo m4 p¥ijmy zdatiované podle § 7
zakona €. 586/1992 Sb., o dani z p¥ijmti (ZDP), se po-
vazuje pro tUcely zdravotniho pojisténi za osobu sa-
mostatné vydéleéné ¢innou (OSVC) s vyjimkou uve-
denou v § 5 pism. b) bod. 4 zdkona ¢&. 48/1997 Sh.
Za OSVC se povazuje také ten, kdo ma piijmy

£ sy

podle § 7ZDP, i kdyz jsou pro datiové téely osvobo-
zené od dané podle § 4 odst. 1 pism. ¢). To znamend,
Ze za OSVC se pro ucely zdravotniho pojisténi po-
vazuje i ten, kdo mé p¥ijmy z provozoviani fotovolta-
ické elektrarny.

Zéklad dan€& z p¥ijmt podle § 23 ZDP, na ktery
se odkazuje zdkon & 592/1992 Sb., o pojistném
na zdravotni pojisténi, v § 3a vychéazi z poznamky
pod ¢arou, kde je odkaz na postup stanoveni za-
kladu dang podle zdkona &. 563/01 Sh., o Géetnic-
tvi. Ten nepouzivd polozky p¥fjmut osvobozenych
od dané a neznd ani opravné polozky, tzn. byvalé za-
vérkové operace podle § 23 ZDP (Hlavacova, VZP,
02/2010).

Zakon upravujici odvod pojistného na zdravotni
pojisténi nijak nezohlediiuje (na rozdil od zdkona
o danich z p¥ijmu) p¥ijmy osvobozené od dané. Ne-
rozliSuje p¥ijmy osvobozené a p¥ijmy zdanéné. To
znamend, Zze provozovatelé ekologickych zafizeni
museji do vyméFovaciho zdkladu pro zdravotni po-
jisténi zahrnout i osvobozené pifjmy a postupuji
stejné, jako budou postupovat i po uplynuti obdobi
osvobozeni od dané (5 + 1 let).

Stanovisko v tomto duchu vydavaly jednotlivé
pobocky VZP do poloviny b¥ezna 2010. Koncem
bfezna se viak vyklad zménil a pobocky zacaly po-
skytovat informace o tom, ze pokud neni zaklad
dang, neni mozné ani urcit vymé&tovaci zaklad pro
zdravotni pojistovny.

Dan¢k z CSSZ v kvétnu 2010 potvrdil, Ze je-li
osoba samostatné vydéleéné ¢innd skute¢né tcetni
jednotkou a vede Gi€etnictvi, coz provozovatelé foto-
voltaickych elektriren na zdklade § 11 odst. 1 pism.
f) energetického zdkona bezpochyby jsou, vychazi
se pro tcely stanoveni vymétovactho zédkladu podle
§ 3a odst. 1 véty tieti zdkona ¢. 592/1992 Sh., ze za-
kladu dané. § 23 odst. 1 ZDP jasné ik4, Ze piijmy,
které jsou od dané osvobozeny, se nezahrnuji do za-
kladu dan€. Na osobu vedouci Géetnictvi se vztahuje
predpis, na jehoz zdklad¢ nejsou osvobozené pii-
jmy zahrnuty do vymé¥ovactho zdkladu. Provozuje-
li tedy fyzicka osoba fotovoltaickou elektrarnu, vede
Acetnictvi a pifjmy z této ¢innosti méd osvobozené,
nevznika ji povinnost odvadét pojistné na zdravotni
pojisténi.

Z vyse popsancého je jasné viditelny rozdil v nazo-
rech jednotlivych instituci a to v rozmezi ¢asového
obdobi pfiblizné pé&ti mésicti. Na fyzickou osobu
tyto zm&ny mohou mit vyrazny dopad. Nehledé
na to, Ze je velmi slozité se v téchto zméndach vitbec
zorientovat.

Rozdilnd situace je viak u odvodt na socidlni po-
jisténi. Jak uvadi Sedldkova (04/2010), pokud se ne-
vzda fyzickd osoba osvobozeni pFijmt z provozu
fotovoltaické elektrarny, musi z t&chto p¥ijmt hra-
dit socidlni pojisténi. To znamend, Ze fyzicka osoba
hradi socidlni pojisténi vzdy, pokud provozuje foto-
voltaickou elektrarnu. Nezéilezi na tom, zda se osvo-
bozeni vzda ¢i ho uplatni. S tim jsou samozfejme
spojeny povinnosti, které musi FO splnit, zejména
oznamovaci povinnost, placeni zéloh na pojistné
v roce zahdjeni vydéleéné ¢innosti, ptedloZeni pre-
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hledu o pffjmech a vydajich OSVC, placeni pojist-
ného na diichodové pojisténi a p¥ispévku na statni
politiku zam&stnanosti, spravné stanoveni vyméto-
vactho zakladu.

V oblasti socidlniho pojisténi se sctkdvame také
s rozdilem, zda je fyzickd osoba provozujici foto-
voltaickou elektrarnu na stfee svého domu také za-
mé&stnancem & ne. V tomto p¥ipadé se OSVC déli
na ty, jejichZ samostatnd ¢innost byla vylu¢né hlavni
a ty, jejichz samostatnd vydéleéna ¢innost byla vy-
luéné vedlejsi. Toto rozdéleni ma hlavni dopad v ob-
lasti placeni zédloh, kdy podnikatel, jehoz p¥fjmy
jsou vyluéné vedlejsi, nemusi platit zdlohy na po-
jistné v kalendainim roce zahdjeni ¢innosti.

ZAVER

lativniho vyvoje na podnikani fyzické osoby. Sou-
¢asnd nejasnd a stile ménici se situace znaéné¢ kom-
plikuje planovani jakéhokoliv podnikdni v oblasti
FVE. Dle Sedlakové (2010) jsou s ti¢innosti od 1. 8.
2010 znaéné znevyhodnény fyzické osoby, které za-
Caly zafizeni provozovat pfed timto datem, pro které
je provozovani téchto zafizeni vedlejsi samostat-
nou ¢innosti, a pfesto jsou povinny byt tietni jed-
notkou. Oblast pojistného jak socidlntho, tak zdra-
votntho, byla dlouhou dobu obklopena nejasnostmi
a ani sim zdkonodarce nevédél, jak nektera ustano-
veni vykladat. Vydand stanoviska si navzdjem od-
porovala a tak nebylo jasné, jak v danych p¥ipadech
postupovat.

V ¢lanku jsme ukazali, jak problematické miize
byt Fizeni podnikatelského subjektu v legislativmé
neurcitém prostredi. To mtZe vyraznym zpuso-

Jak jsme jiz uvedli, podnikani v oblasti fotovolta-
ickych elektriren je podle nis témé&F skolnim p¥i-

vy

kladem vlivu vnéjsiho prostredi, resp. vlivu legis-  y 3dném pripadé nepoéital.

SOUHRN

Cilem celého ¢lanku bylo poukézat na to, jaky vliv mtize mit na fyzickou osobu provozujici fotovol-
taickou elektrarnu legislativni prostredi v Ceské republice.

Na zédklad€ rozsihlého priizkumu jsme definovali legislativné neur¢ité prostifedi a v ném dané nejas-
nosti. Déle jsme analyzovali problematické oblasti pti provozovani fotovoltaické elektrarny fyzickou
osobou, a jaky vliv legislativni prost¥edi v Ceské republice mtiZe na takovou osobu mit.

Rozhodne-li se fyzicka osoba podnikat v oblasti fotovoltaickych elektraren, je nutné pro tuto ¢innost
vlastnit ,licenci pro podnikini v energetickych odvétvich®. Licence v takovémto piipad€ nahrazuje
zivnostensky list a vydéva ji Energeticky regula¢ni d¥ad. Provozovini FVE je v3ak dzce spjato s legis-
lativnim prostredim, které je v sou¢asné dob& v Ceské republice znaéné& nejasné. Problémové oblasti
Ize rozdélit do t¥i okruht, a to pravo, Géetnictvi a dané&. Datiova problematika v sob€ viak ukryva jak
institut dan€ z p¥ijmd, tak daii z pfidané hodnoty a zahrnuli jsme sem také otdzku pojistného.

V CR je zédkladnim zdkonnym ramcem, ktery upravuje provozovani v oblasti energetického odvétvi,
zakon €. 458/2000 Shb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zdkont a zdkon &. 180/2005 Sh., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdrojt. S tim jsou spojeny i dal3i vyhlasky, jak uvddime vy3e. Pro to, aby mohla FO provozovat FVE,
je nutno splnit jesté jednu podminku, a to uzavieni smlouvy s provozovatelem distribuéni soustavy.
Oblast t€etnictvi byla nastavena pro fyzické osoby dosti nevyhodné, jelikoz energeticky zédkon jim
na zakladé § 11 odst. 1 pism. f) ukladd povinnost stéit se G¢etni jednotkou a tedy vést iéetnictvi v mo-
ment€, kdy zahéji provoz FVE. Nutno podotknout, Ze tim, Ze se fyzicka osoba stdva podnikatelem,
ji vznikaji dal3f a dalsi povinnosti. Agenda souvisejici s pfechodem dariové evidence na Géetnictvi
muize byt zna¢né komplikovand a pro FO to znamend najmout si odbornika v oblasti Géetnictvi, coz
jsou pro ného nemalé naklady, se kterymi pii planovani provozovéani business planu nepoéital. V po-
lovin€ roku 2010 v8ak nabyl G¢innosti zdkon ¢. 155/2010 Sh., ktery se méni nékteré zdkony ke zkva-
litnéni jejich aplikace a ke snizeni administrativni z4téze podnikatelt. Sou¢ésti tohoto zédkona je také
rozporuplny pozméiiovaci ndvrh: V'§ 11 odst. 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a vijkonu
stdtni sprdvy v energetickijch odvétvich (energeticky zdkon), ve znénizdkona ¢. 670/2004 Sb., zdkona é. 158,/2009 Sh.
azdkona ¢. 281/2009 Sb., se v pismenu f) édst véty za stiednikem zrusuje. Toto ustanoveni znamend, Ze se rusi
povinnost fyzickych osob byt téetni jednotkou a vést tiéetnictvi. Problém v3ak nastdva ve vykladu,
od kdy tomu tak je? Podle Sedlakové (2010) plati dané ustanoveni od 1. 8. 2010 a povinnost vést ti¢et-
nictvi tak nemaji v§echny FO, které zaénou provozovat FVE po tomto datu. My viak s timto ndzorem
nesouhlasime a p¥iklanime se k tomu, Ze toto ustanoveni plati az od 1. 1. 2011. Usuzujeme tak z lo-
gického uvazeni a vykladu zdkona. Zdkon €. 155/2010 Sh., nabyl déinnosti dnem 1. 8. 2010, nicméné
vyslovné méni energeticky zakon ve znéni 281/2009 Sb., ktery nabyva dé¢innosti od 1. 1. 2011. Neni
podle nds mozné, aby bylo zménéno ustanoveni zakona, ktery jesté nenabyl d¢innosti. Pro fyzické
osoby, které zaénou provozovat FVE do konce roku 2010, tak neni viibec jasné, zda se Géetni jednot-
kou stavaji, &ine.

Dariova legislativa fesi pFedevdim institut osvobozeni od dang, odpisy, snizenou sazbu dan€ z p¥i-
dané hodnoty a v neposledni fadé povinnost odvadé&t socidlni a zdravotni pojistné.

bem ovlivnit finan¢ni situaci podnikatele, ktery s tak
zasadnimi vydaji ve svém podnikatelském zaméru
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Pfijmy z provozovani FVE jsou zdkonem o dani z p¥ijmt osvobozeny prvnich pét let od roku, kdy za-
¢ne FO provozovat FVE. Poplatnik viak mtiZe vyuzit moznost vzdat se osvobozeni. S timto rozhod-
nutim jsou spojena dal3i ustanovent, a to jak moznost uplatnéni odpist, ¢i pferuseni odpist, tak po-
vinnost odvadét socidlni a zdravotni pojisténi.

Rozpor mezi zastupci MF CR a dariovymi poradci vznika v pripadg, kdy ekologicky zdroj elektrické
encrgic ma charakter doCasné stavby, ktera je odpisovana dle § 30 odst. 4 ZDP. Nesrovnal a Tkaé v pii-
sp&vku pro Koordinagnivybor 257/20.01.09 Nékteré aspekty zdariovdni ekologickijch zdrofii energie  hlediska
ZDP uvadéji, ze v ptipadg, uplatiuje-li fyzickd osoba osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. ¢) ZDP, nebude
uplatiiovat odpisy do¢asné stavby podle § 30 odst. 4 ZDP z titulu jejich nezahéjeni a o dané odpisy
»neprijde” abude si je moci uplatnit po skonéeni osvobozeni.

Stanovisko MF CR k tomuto zévéru je viak zaporné. Zakonodarce se domnivd, Ze s uvedenym néazo-
rem nelze souhlasit, jelikoz je v rozporu s ustanovenim § 30 odst. 7 ZDP.

Problematika dan€ z pfidané hodnoty se ukryva pfedeviim v moznosti pouziti snizené sazby dané.
Podle Skaly (2010) je ke spravnému urcent sazby dané potfeba nejprve soukromopravni a stavebné
pravni urleni fotovoltaickych elektraren. Je tedy dillezité, zda jde o stavby pro bydleni vymezené
v § 48, nebo stavby urc¢ené pro socialni bydleni podle § 48a zdkona o DPH.

Dariovi poradci viak na webové konferenci diskutuji, ze je dalezité uréit, kdo je majitelem domu
akdo je majitelem FVE. Na zaklad¢ toho poté dokdZeme rozklicovat, kdy pouZit snizenou sazbu dan¢
akdy zékladni. T v této oblasti je tedy viditelny rozdil v ndzorech. Problém v3ak spatfujeme pfedeviim
v tom, Ze zdkonodarce k této problematice Zadné stanovisko nezaujal. Fyzickd osoba tak nemd pod-
poru ani vjednom ze zminénych nazort.

Posledni oblasti, kterou se v pFispé&vku zabyvame, je pojistné. Zde se ndzory odbornikt méni v ¢aso-
vém horizontu dvou aZ t¥f mé&sict. Fyzicka osoba tak viibec nemtize pfedpokladat, Ze vyklad, ktery
plati dnes, bude platit také v budoucnu. To také vyrazné ovliviiuje jeji moznost planovani a rozhodo-
vani. U socidlniho pojisténi neni takovy rozpor, jako je tomu v pfipad¢€ pojisténi zdravotniho. Podle
zastupc CSSZ, VZP a MPSV jsou fyzické osoby provozujici ¢innost FVE povinny odvadét socialni
pojisténi jak v pFipadg, Ze jsou piijmy osvobozeny, tak v situacich, kdy se poplatnik tohoto osvobo-
zeni vzda. Problematika pojisténi zdravotniho v3ak tak jednoduchd neni. V lednu 2010 bylo dle za-
stupctt VZP povinnosti nadcho subjektu odvadét zdravotni pojisténi. Stejné tak toto prezentovali za-
stupci CSSZ (Cervinka). Nicméné v bieznu 2010 jiz pobocky VZP zacaly vydavat stanoviska, ktera ¥i-
kala, Ze pokud neexistuje zdklad dan€ (ktery v p¥ipadé, kdy jsou pfijmy osvobozeny neni, resp. je nu-
lovy), neni mozné urcit vymétovaci zdklad pro zdravotni pojisténi, a proto neni nutno platit odvody
na toto pojisténi.

V kvétnu 2010 toto potvrdil také zastupce Ceské spravy socialniho zabezpe&eni (Dan&k).

V soutasné dobé€ tedy zijeme v situaci, kdy fyzickd osoba provozujici FVE musi odvadé&t pojistné
na socidlni a zdravotni pojisténi v p¥ipad¢, pokud se vzdala osvobozeni p¥ijmti podle § 4 pism. ¢)
ZDP. Pokud toto osvobozeni vyuzije, znamena to pro ni, ze musi odvadét pojistné pouze na socidlni

pojisténi. Nelze viak zcela jasné ¥ici, jak dlouho tato pravni tprava vydrzi.

legislativni neur¢itost, legislativné neuréité prost¥edi, fotovoltaické elektrarny

SUMMARY

The aim of the entire article was to point out what impact the legislative environment in the Czech Re-
public may have on an individual operating a photovoltaic power plant.

On the basis of an extensive survey we have defined the term “legislatively uncertain environment”
and the unclear matters arising therein. Besides this, we were analysing also problematic areas during
operation of a photovoltaic power plant (“PVPP”) by an individual, and what impact the legislative en-
vironment in the Czech Republic may have on such a person.

If an individual decides to do business in the field of photovoltaic power plants, it is necessary to hold
the “Licence for Doing Business in Energy Sectors” in order to perform this activity. In such a case
the Licence replaces the traditional Trade Licence and is issued by the Energy Regulatory Office.
The operation of the PVPP is however closely associated with the legislative environment, which is
very unclear in the Czech Republic. The issue areas can be divided into three circles, namely law, ac-
counting and taxes. Tax issues include, however, both the aspects of income tax and the area of value
added tax, and we included there also the issues of social security and public health insurance levies.
The basic legislative framework in the Czech Republic which deals with operation activities in
the area of the energy sector is the Act No. 458/2000 Coll., on the conditions of business activities
and on the exercise of state administration in energy sectors and on amendments to certain Acts, and
the Act No. 180/2005 Coll., on the support of generation of electricity from renewable resources. This
is associated also with other regulations, as stated above. Nevertheless, in order that an individual can
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be able to operate a PVPP, it is necessary to meet still another condition, namely the concluding of
an agrecment with the distribution system operator.

The area of accounting was set up in quite a disadvantageous way for individuals because the Energy
Act imposes on them, on the basis of Section 11(1)(f) an obligation to become an accounting unit,
and therefore to conduct the (double-entry) accounting system at the moment when they commence
the PVPP operation. It is necessary to stress that due to the fact that an individual becomes an entre-
preneur, many other obligations arise for them. The agenda associated with the transition from tax re-
cords (recording of incomes and expenses) to the accounting system may be highly complex, and for
individuals this means a necessity of hiring an expert in the field of accounting, which leads to non-
negligible expenses on which they did not count during the planning phase of the business plan ope-
ration. Nonetheless, in the middle of 2010, the Act No. 155/2010 Coll., amending certain Acts in order
to increase the quality of their application and to reduce administrative burden of entrepreneurs, has
become effective. A part of this Act is formed also by the controversial amending proposal: In Section
11(1) of the Act No. 458,/2000 Coll., on the conditions of business activities and on the exercise of state administration
in energy sectors (Energy Act), as amended by the Act no. 670/2004 Coll., the Act No. 158/2009 Coll. and the Act
No. 281/2009 Coll., the part of the sentence following after the semi-colon in point f) is cancelled. This provision
means that the obligation of individuals to be an accounting unit and to conduct a (double-entry) ac-
counting system is cancelled. A problem, however, consists in the interpretation from when this ap-
plies? According to Sedlakové (2010), this provision applies from 1 August 2010 and the obligation
to conduct a (double-entry) accounting system therefore does not apply to any individuals who start
to operate a PVPP after this date. We, however, disagree with this interpretation, and prefer the inter-
pretation that this provision shall only apply from 1 January 2011. We have derived this opinion from
logical considerations and interpretation of the Act. The Act No. 155/2010 Coll. has become effective
on 1 August 2010, nevertheless it expressly amends the Energy Act in the wording of 281/2009 Coll.,
which becomes effective from 1 January 2011. In our opinion it is therefore not possible to amend
a provision of the Act which has not become effective yet. For individuals who start to operate a PVPP
before the end of 2010 it is thus not clear at all whether they become an accounting unit or not.

The tax legislation deals especially with such issues as tax exemptions, depreciation, reduced value
added tax rate, and last but not least with the obligation to pay social security and public health insu-
rance levies.

The incomes from the PVPP operation are exempted from tax, in virtue of the Income Tax Act, for
the period of the first five years from the year when the individual starts to operate a PVPP. Neverthe-
less, a taxpayer may use a possibility to waive from this exemption. This decision is connected with
other provisions, both the possibility of application of depreciations or interruption of depreciation,
and the obligation to pay social security and public health insurance levies.

A controversy between representatives of the Ministry of Finance and Tax Advisers arises in the case
when the ecological source of electrical energy takes a nature of a temporary construction which is de-
preciated according to Section 30(4) of the Income Tax Act (“I'TA?). Ji¥i Nesrovnal and Radislav Tkag
state in their contribution to the Coordination Committee No. 257/20.01.09 entitled “Certain aspects of
taxation of ecology energy sources from the viewpoint of the Income Tax Act” that in the case when individuals
make use of tax exemption pursuant to Section 4(1)(e) of ITA, they shall not apply depreciations of
atemporary construction pursuant to Section 30(4) of ITA in virtue of their non-commencement, and
they will not “lose” such depreciations and will be allowed to apply them after the end of the exemp-
tion.

The opinion of the Ministry of Finance on this conclusion is, however, negative. The legislator be-
lieves that it is not possible to agree with the above mentioned opinion, because it is in contradiction
with provisions of Section 30(7) of ITA.

The issues concerning value added tax consist especially in the possibility of using a reduced tax rate.
According to Skala (2010), the correct determination of the tax rate requires at first a private-law and
building-law determination of photovoltaic power plants. It is therefore important whether the mat-
ter concerns residential constructions outlined in Section 48 or constructions designed for social liv-
ing pursuant to Section 48a of the VAT Act.

Tax Advisers, however, discuss on their web conference that it is important to determine who
the owner of the house/building is and by whom the PVPP is owned. On the basis of these aspects
we are then able to identify when to use the reduced and basic VAT rates. Even in this area it is there-
fore possible to see the difference in opinions. In our opinion, however the problem is in the fact that
the legislator has not delivered any opinion on these issues. The individual thus does not have sup-
portin any of the above mentioned opinions.

The last area which we are dealing with in our contribution is social security and public health insu-
rance levy. In this area the opinions of the experts change in a time horizon of 2-3 months. The indi-
vidual concerned thus cannot suppose at all that the interpretation which is valid today will be valid in
the future as well. This also significantly affects their possibilities of planning and decision making. In
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the case of the social security contribution the discrepancy is not so evident asitis in the case of public
health insurance levies. According to the officials of the Czech Social Security Administration, Gene-
ral Public Health Insurance Company and Ministry of Labour and Social Affairs, the individuals ope-
rating PVPP activities are obliged to pay social security contributions regardless of the fact whether
their incomes are tax-exempted or whether the taxpayers have waived this exemption. The issues
of health insurance levies are, however, more complex. In January, the individual concerned was
obliged, according to the opinion of the General Public Health Insurance Company, to pay health in-
surance levies. In the same way this was presented by officials of the Czech Social Security Adminis-
tration, such as Mgr. Cervinka. Nonetheless, already in March this year the General Public Health In-
surance Company branches started to issue opinions stating that if there is not any tax base (which in
the case when the incomes are tax-exempted does not exist, or is zero), it is not possible to determine
any assessment base for public health insurance and therefore it is not necessary to pay the public
health insurance levies.

In May this year this has been confirmed also by the representative of the Czech Social Security Ad-
ministration, Ing. Danék.

Atpresent we therefore live in the situation when the individuals operating PVPP must pay the social
security and public health insurance levies in the case when they have waived the tax exemption pur-
suantto Section 4(e) of the ITA. If they use this exemption, it means that they have to pay social secu-
rity levies only. Nevertheless, it is not possible to state with an absolute clarity for how long this legis-
lation situation will last.

Piispévek vznikl jako dil¢i vystup grantového projektu €. FP-S-10-17 s nazvem Rozvoj poznatkii ke zdo-
konalovdni informaéni podpory ekonomického iizeni vijvoje podniku v souladu s vijvojem podnikatelského prostieds,
a to v ramci 6. tematické oblasti: Rizeni dasiovijch povinnosti podniku, téma ¢. 2: Zdokonalovdni informacni
podpory teseni manazerskijch problémii souvisejicich s legislativné neurcitym prostiedim v oblasti dani, iicetnictot

aprdva.
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