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Abstract

GRASGRUBER, M., MISAROVA, P: The specifics of applying value added tax for local authorities. Acta univ.
agric. et silvic. Mendel. Brun., 2010, LVIII, No. 3, pp. 67-78

If local authorities units carry out an economic activity, are considered to be taxable under Act
No. 235/2004 Coll., On Value Added Tax as amended. Adjustment of VAT in all countries of the Euro-
pean Union is based on Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax as amended. The application of this directive is binding for all EU member states
and national treatment of VAT may diverge from the Directive only in cases where the Directive per-
mits. Decisions of the European Court of Justice are of considerable importance during the interpre-
tation of the Czech VAT Act.

For the municipalities and regions article defines the activities that are considered to be an economic
activity and activities that are deemed to exercise of public administration and are not therefore sub-
ject to VAT. Further the paper defines the concept of turnover of local authorities. At paper there are
evaluating the impact of the application of VAT on municipalities and regions in the provision of
the individual fulfillment. Great attention must municipalities and region devote to the problem of
correct application of claim to tax deduction if they carry out the exercise of public administration,
taxable activities and fulfillments exempt from VAT.

value added tax, local authorities, taxable persons, bodies governed by public law, European Union,
direction, judicature

Cislo 3, 2010

Evropska unie (EU) se pii vytvafeni jednotného
vnitfntho trhu v ramci svych harmoniza¢nich aktivit
zamé&fila zejména na nep¥imé dang, a to pfedeviim
na dan¢ z pfidané hodnoty. Zakladnim pFedpisem,
ktery harmonizuje tuto oblast, je tzv. Sestd smérnice
¢.77/388/EHS.

Cilem této smérnice je sjednotit princip vyb&ru
dang, zdariovani dovozu a vriceni dan¢ pfi vyvozu

u intrakomunitdrnich plnéni. Smérnice déle vyme-
zuje osvobozené ¢innosti, okruhy darovych sub-
jektt, pravidla pro stanoveni zdkladu dané a fadu
dal3ich. Jak uvidi Maderovi-Voltnerova (2009), tato
Sestd smérnice byla doplnéna smérnici & 91/860/
ES! a smérnici ¢. 99/77/ES% Niasledné& byla nahra-
zena Smérnici Rady ¢&. 2006/112/ES. Tato smérnice
byla novelizovana Smérnicemi Rady ¢. 2008/8/ES?,

1 Smérnice ¢ 91/860/EHS rusi institut vraceni DPH soukromym osobam z jinych ¢lenskych statt ES, ndkupy soukro-
mych osob se zdanuji vyhradn& v zemi nakupu (vyjimkou jsou pouze nové dopravni prostiedky), systém exportu
aimportu vramci ES byl nahrazen systémem tzv. intrakomunitarnich plnéni.

2 Smé&rnice ¢. 99/77/EHS stanovi minimalni hranice pro zakladni sazbu DPH ve vy3i 15 % a pro sniZenou sazbu ve vy3i
5 %. Clenskym statm povoluje zavést pouze dvé sniZené sazby.

3 Smérnice Rady 2008/8/ES méni smé&rnici 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby.
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¢. 2008/9/ES*, 2008/117/ES° a 2009/47/ES°. Uplat-
Novani smérnic upravujicich problematiku DPH je
pro viechny ¢lenské staty zdvazné a narodni tpravy
DPH se mohou odchylit od smérnice pouze v p¥ipa-
dech, kdy to smérnice pFipoustéji.

Ministerstvo financi CR tedy muselo pfistoupit
k novele narodniho zdkona o dani z p¥idané hod-
noty. Dnem 1. 1. 2009 vstoupila v platnost nejroz-
sahlejsi novela zédkona €. 235/2004 Sb., o dani z p¥i-
dané hodnoty, v platném znéni (dile jen ZDPH)
od jeho vzniku v roce 2004. Novela byla zvefejnéna
ve Sbirce zakonti pod ¢islem 302/2008 Sb. a dalsi
novely nisledovaly, a to novela ¢. 362/2009 Sb., ktera
méni sazby dang, dile novela, ktera je ve snémov-
nim tisku pod ¢islem 887, tykajici se pravidel urco-
vani mista plnéni u sluzeb.

MF CR pristoupilo k témto noveldm z dévodu sla-
déni platného zdkona o dani z pfidané hodnoty s ev-
ropskou Smérnici 2006/112/ES (déle jen Smérnice)
a judikaturou Evropského soudniho dvora.

Dal3im kli¢ovym prvkem v ramci evropské plat-
nosti dan€ z pridané hodnoty je Evropsky soudni
dvir (ESD). Evropsky soudni dvir svymi rozhodnu-
timi poskytuje jednotny vyklad evropského prava,
a tudiz se podili na vyjasnéni evropského prava.
ESD vydéava v ramci svého rozhodovini judikaty,
které jsou ditlezitym pravnim pramenem v aplikaci
pravnich norem ES. Judikity vydané ESD jsou za-
vazné pro viechny ¢lenské staty Evropské unie, ¢ili
i Ceska republika se musi Fidit v oblasti dané z pfi-
dané hodnoty nejen zdkonem €. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty v platném znéni, smérnicemi EU
k této problematice, ale i témito judikaty.

Uzemné samospravnym celkem (USC) se ro-
zumi kraje, obce, méstysy, mé&sta a statutdrni mésta.
Na obec uskute¢iiujici ckonomickou ¢innost se
vztahuje zdkon o DPH stejné jako na kterykoliv pod-
nikatelsky subjekt. Vykonava-li obec ekonomickou
¢innost, stavd se osobou povinnou k dani a musi
sledovat obrat. Pro tyto téely museji obce spravné
identifikovat plnéni, kterd se zahrnuji do obratu,
pro ucely DPH.

USC, které se stanou platci dané (na zékladé ob-
ratu nebo dobrovoln€) museji déle spravné urdit,
které jejich ¢innosti jsou zdariované, které osvobo-
zené s narokem na odpocet dané a které osvobozené
bez ndroku na odpocet dané.

Vykondvé-li obec pouze ¢innosti v oblasti ve-
Fejné spravy, nevztahuje se na ni smérnice ani zdkon
o DPH.

Cilem prace je, na zdkladé uvedené metodiky
a materialt, vyhodnotit dopady smérnic rady EU,
judikatd evropského soudniho dvora a nirodni
apravy dané zdkonem o DPH pf#i uplatiiovani spe-

cifického rezimu dané z p¥idané hodnoty u tizemné
samospravnych celka.

MATERIAL A METODY

Pfi zpracovani piisp&vku byly pouzity: no-
vela & 302/2008 Sb., zdkona & 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty v platném znéni, zdkon
¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni, sdéleni Ministerstva financi CR, smérnice
EU, judikaty Evropského soudniho dvora. Uvedené
materidly byly zpracoviny metodou analyzy. Me-
toda deskripce byla pouzita k popisu jednotlivych
zmén, které vyplyvaji z vyse jmenovanych materidlt
a situace, kterd nastava u vefejnopravnich subjektt.
Na vybrané jevy byla pouzita metoda komparace
a tim byly vymezeny rozdily mezi podnikatelskymi
subjekty a veFejnopravnimi subjekty.

Piisp&vek je zamé&Fen na specifika uplattiovani
DPH u obci. V p¥ispévku nejsou posuzoviny do-
pady uplatiiovani DPH na piispévkové organizace
ani dal3i subjekty vykondvajici ¢innosti v oblasti ve-
fejné spravy.

VYSLEDKY A DISKUSE

Verejnopravni subjekt

Pojem vefejnopravni subjekt zakon
¢.235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, v platném
znéni od 1. 1. 2009 rusi. P¥ed 1. 1. 2009 byl pojem
definovédn v § 4 ZDPH.

Také § 5, ktery definuje osoby povinné k dani,
byl v tomto smyslu upraven. Misto pojmu vefejno-
préavni subjekt, ktery se p¥i vykonu piisobnosti v ob-
lasti vefejné spravy nepovazoval za osobu povin-
nou k dani, a to i v pfipadé, ze za tuto provadénou
¢innost pfijimal thradu, je nyni v § 5 odst. 3 uve-
dena definice - Stdt, kraje, obce, organizaéni sloZky stdtu,
krajii a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha
a jeho méstské édsti a prdavnické osoby zaloZené nebo ¥i-
zené zoldstnim prdvnim piedpisem nebo na zdkladé zvldst-
niho prdvniho piedpisu se pii vifkonu piisobnosti v oblasti
vereiné sprdvy nepovazuji za osoby povinné k dani, a to
i v pfipadé, kdy za vikon téchto piisobnosti vybiraji iiplatu.
Tato definice v ¢eské tprave zdkona o DPH vyplyva
z ¢l. 13 Smérnice Rady ¢&. 2006/112/EHS, kde je sta-
novena vyjimka ve smyslu: Stdty, kraje, obce a jiné ve-
fejnoprdvni subjekty se nepovazuji za osoby povinné k dani
v souvislosti s éinnostmi nebo plnénimi, pii nich% vystupuji
jako orgdny vetejné sprdvy, a to i tehdy, vybiraji-li v souvis-
losti s témi éinnosti nebo plnénimi ddvky, poplatky, prispévky
¢i platby. Tato vyjimka pro vefejny sektor je velmi dii-
lezita, protoze uvedend smé&rnice vymezuje osobu

4 Smérnice Rady 208/9/ES stranovi provadéci pravidla pro vraceni dan& z pfidané hodnoty stanovené smérnici
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském stat& vraceni dang, ale v jiném &lenském stéate.

5 Smérnice Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni smé&rnice 2006/112/ES, o spoletném systému
dané z pfidané hodnoty za i¢elem boje proti dafiovym tinikiim spojenym s pInénim uvnit Spole¢enstvi.

6 Smérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. kv&tna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o snizené sazby

dané z pfidané hodnoty.
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povinnou k dani velmi Siroce. Podle Sesté smérnice

je za osobu povinnou k dani povazovana jakékoli

osoba, kterd podle ¢l. 9 odst. 1 vykonava ckonomic-
kou ¢innost’.

Z uvedeného vyplyvd, Ze tzemné samospravné
cclky (dile jen obce) nejsou osobou povinnou
k dani, pokud ptisobi v oblasti veFejné spravy, a to
i v ptipadg, Ze za takovou ¢innost vybiraji penize,
ve formé& mistnich, spravnich nebo jinych poplatkt
stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem.

Podle Maderové-Voltnerové (2009) lze s ohledem
na judikaturu Evropského soudniho dvora stanovit
zakladni podminky, za kterych je povazovana ¢&in-
nost vefejnopravniho subjektu za €innost organu
vefejné spravy v souladu s ¢lankem 13 Smérnice
rady ¢.2006/112/EHS nasledovné:

1. Vefejnopravni subjekt vykondva svou €innost
na zakladé specidlntho opravnéni, které mu déva
narodni veFejnopravni norma jeho zaFazenim
do systému statni spravy ¢i samospravy.

2. Vztah mezi pfijemcem plnéni a poskytovatelem
plnéni (vefejnopravnim subjektem) je vztahem
vefejnopravnim, nikoliv soukromopravnim.

3. Vnékterych pripadech neni v tomto ohledu di-
lezitd ,forma pravniho jednani“, av3ak také sku-
te¢nost, zda soukromé osoby mohou viitbec vy-
kondvat srovnatelné ¢innosti.

Vefejnopravnim subjektem v3ak nemiize byt fy-
zicka osoba, a to i pfesto, Ze jeji ¢innost vychazi z ve-
fejnopravni normy, nebot svou &innosti vykonava
nezévisle jako svobodnou profesi.

Za vykon vefejné spravy podle doporudeni® Mi-
nisterstva financi Ceské republiky se povazuje:

a) naklddani obce s odpady, tj. organizovani shro-
mazdovani, sb&ru, pfepravy, t¥idéni, vyuzi-
vani a odstrafiovani komundalniho odpadu, kdy
za tuto ¢innost obec vybird poplatek od ob¢ant
a organizovéani zp&tného odbéru a recyklace od-
padii z obald, za ktery dostava dhradu od autori-
zované spole¢nosti EKO-KOM, a.s.,

b) organizovdni dopravy, kdy nafizenim obce
jsou vymezeny mistni komunikace nebo je-
jich ur€ené tuseky pro stani silni¢nich motoro-
vych vozidel na ¢asové omezenou dobu (zdkon
¢. 13/1997 Sb., o provozu na pozemnich komu-
nikacich), za cenu sjednanou v souladu s ceno-
vymi predpisy,

c) provozovani vefejného pohiebidté obci, které
zahrnuje ndjem hrobového mista a sluzeb sou-
visejicich s prondjmem, véetn& vykopu hrobu
a uloZeni do hrobu, uloZeni urny nebo rozptylu
a vsypu zpopelnénych lidskych poztstatki (za-
kon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi), za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi pfedpisy.

V souladu se zdkonem o pohfebnictvi maze byt
provozovani vefejného pohtebisté zajistovino pro-
stfednictvim jiné pravnické nebo fyzické osoby,
kterd se nestava prenesenim takového vykonu veftej-
nopravnim subjektem, aviak pokud nap¥. vybira pro
obec poplatek od t¥etich osob za najem hrobového
mista a sluzby souvisejici, nepovazuje se vybrana
¢astka za thradu za ckonomickou ¢innost. Ekono-
mickou ¢innosti soukromopravniho subjektu je
¢innost, za kterou obdrzi od vefejnopravniho sub-
jektu thradu za zajisténi t&chto vykont.

V piipadg, ze by viak povereny platce (napf. po-
h¥ebni sluzba) dhradu za uvedené vykony (napt. vy-
kop hrobu) zahrnul do ceny za uskuteénéné zdani-
telné plnéni, vstupovala by tato thrada do zdkladu
dané.

Dile za vykon vefejné spravy jsou povazovany
dplaty, které jsou zahrnuty do kategorie mistnich
a spravnich poplatkil. Tyto poplatky zavadi obec
obecné zavaznou vyhlaskou, ve které je upraven
zptsob vybirani poplatkd, jejich konkrétni vyse
a dal3i potfebné nélezitosti. P¥iklady mistnich po-
platka, které z titulu vykonu vefejné spravy nejsou
pFedmétem dang, uvadi nasledujici p¥ehled:

e poplatek ze psi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za ubytovaci kapacity,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a fada
dalsich.

Také spravni poplatky, za tikony prostfednictvim
Czech POINTu, jsou tplaty v ramci vykonu vefejné
spravy, a tudiz nejsou pfedmétem dané.

Poplatky za poskytnuti informaci podle zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informa-
cim nejsou predmétem dané. Uplata nesm{ presah-
nout ndklady spojené s touto ¢innosti. Néklady sou-
visejici s pofizenim kopii, které jsou v ramci této
¢innosti poskytovany, nejsou pfedmétem dang,
na rozdil od kopirovacich sluzeb za dplatu, které uz
predmétem dané jsou.

Ekonomicka/neekonomicka ¢innost

Smé&rnice Rady ¢. 2006/112/ES vymezuje ekono-
mickou &innost v ¢l. 9 odst. 1. Cesky pravni pred-
pis upravuje tuto problematiku v § 5 odst. 2 zdkona
¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni.

U obci je tato problematika specifickd a tim slozi-
t&j8i. Nezalezi vitbec na tom, zda uvedenou ¢innost
obcevykonévajijako hlavni ¢innost ¢i hospodaiskou
(dopliikovou) ¢innost. Dtlezité pi¥i posuzovani eko-
nomické ¢i neckonomické ¢innosti je pouze to, zda
uvedend ¢innost ma znaky ¢innosti ekonomické.
Zékladnimi znaky ekonomické ¢innosti jsou dplat-

7 Za ckonomickou ¢innost podle smérnice se povazuje veskerd ¢innost producentt, obchodnikd, poskytovatela slu-
zeb, vyuzivani hmotného a nehmotného majetku, pokud subjektu z téchto ¢innosti plyne pravidelny p¥ijem.
8 Ceskd datiové sprava [on-line]. [cit. 2008-02-20] http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-F09848D6/cds/xsl/

legislativa_metodika_622.html?year=
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nost a soustavnost. Navic spolu museji souviset pro-
vadéna ¢innost a tplata.

Z pohledu posuzovani ckonomické a neckono-
mické ¢innosti také vitbec nezdlezi, jak vysoka tato
dplata bude. Uplata za uréitou ¢innost mitize byt
niz3i nez naklady na tuto ¢innost vynalozené. Vyse
aplaty v tomto piipad€ tedy nehraje zddnou roli.

Pokud pravnickd osoba nebyla zaloZenanebo zii-
zena za ielem podnikani a uskute¢tiuje ckonomic-
kou ¢innost, povazuje se¢ za osobu povinnou k dani.

Za osobu povinnou k dani se USC a dalsi nezis-
kové subjekty povazuji, pokud p¥isludny organ vyda
rozhodnuti, Ze doslo k vjraznému naruseni hospo-
datské soutéze.

Obce se povazuji za osoby povinné k dani i v p¥i-
padg, Ze uskute¢iiuji ¢innost uvedenou v piiloze €. 3
ZDPH.

Obrat tizemné samospravnych celki
od 1.1.2009

Jednou z nejzasadnéjdich zmén, kterd ma dopad
na osoby povinné k dani, je zmé&na definice obratu.
Upravu obratu v éeském pravnim prepisu najdeme
v § 6 odst.2ZDPH.

V roce 2009 dochézi k vypusténi slova vynosy
z této definice. Nyni § 6 zdkona o dani z pFidané
hodnoty uvadi — Obratem se pro icely tohoto zdkona ro-
zumi souhrn iplat bez dané, véetné dotace k cené, které osobé
povinné k dani ndlezi za uskuteénénd plnéni, kterjimi jsou
doddni zboZi, pievod nemovitosti a poskytnuti sluzby, s mis-
tem plnéni v tuzemsku, jde-li o iiplaty za
a) zdanitelné plnéni,

b) plnéni osvobozené od dané s ndrokem na odpo-
¢etdang, nebo

c) plnéniosvobozené od dané bez naroku naodpo-
¢et dan€ podle § 54 az 56, jestlize nejsou doplii-
kovou ¢innosti uskute¢fiovanou ptilezitostné.

Do obratu se nezahrnuje iiplata = prodeje hmotného ma-
jetku a odpisovaného nehmotného majetku nebo pozemki,

1: Prijmy USC, které vstupuji do obratu
I: Revenue local authorities units to enter into the turnover

které jsou dlouhodobiim hmotnym majetkem, o kterjch osoba

povinnd k dani tictuje nebo o kterjch vede evidenci.

Zména této definice ma vyznamné dopady u jed-
notlivych osob povinnych k dani. Nyni zde neni na-
vaznost na ti¢etnictvi, kdy v roce 2008 se obratem ro-
zumély vynosy za uskute¢néni zdanitelnd plnéni.
Pokud tedy v souladu se zdkonem o téetnictvi byl
Gcetni pfipad zadftovany pouze na tétech Gétové
tfidy 3, do obratu sc tato ¢astka nezapocitivala.
V roce 2009 se obratem rozumi tplata, kterd osobé
povinné k dani nélezi.

Podle vysvétleni Misafové (2009) mame-li proné-
jem sdlu na 5 let a tplata, kterd ndm bude nélezet,
bude zaplacena dopfedu v roce 2009, se celd ¢astka
bude pocitat do obratu v roce 2009 (pfedpoklad, Ze
12 po sobé¢ jdoucich kalendaFnich mésicii se sho-
duje s kalendafnim rokem 2009). V roce 2008 by se¢
tam poditala pouze ta ¢ast, kterd by v p¥islusném ob-
dobi byla zati¢tovana do vynost.

Dtlezitou skute¢nosti je také to, Ze ne viechna
osvobozend plnéni vstupuji do obratu. V definici
jsou pfesn¢ uvedena plnéni, kterd do obratu vstu-
puji a kterd nikoliv. Do obratu vstupuji viechna
osvobozend plnéni s narokem na odpocet dané.
Z plnéni osvobozenych od dané bez naroku na od-
pocet dan€ do obratu vstupuji, za pFedpokladu, Ze
se nejednd o doplitkovou ¢innost uskute¢tiovanou
piileZitostng, pouze plnéni tykajici se:

e financ¢ni ¢innosti dle § 54 ZDPH,

@ pojistovaci ¢innosti dle § 55 ZDPH,

e pievodu a nijmu pozemkd, staveb, bytti a neby-
tovych prostor a ndjem dal3ich zafizeni dle § 56
ZDPH.

Do obratu nikdy nebudou vstupovat plnéni osvo-
bozend od dané bez ndroku na odpocet dang, jako
jsou napf. zdravotnické sluzby a zbozi (§ 68 ZDPH),
socidlni pomoc (§ 59 ZDPH), provozovani loterii a ji-
nych podobnych her (§ 60 ZDPH) a dal3i. V t&chto
piipadech je jedno, zda jsou poskytovény piilezi-
tostné nebo soustavné.

Nazev

Rezim DPH, sazba DPH

Pifjmy z prondjmu pozemkut

Pifjmy z poskytovéani sluzeb a vyrobkt - stoéné

Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku - hlaseni v mistnim rozhlase

Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii — uloZeni odpadu na skladku od podnikatelt
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii — uloZeni suti a zeminy na obecni skladku
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii - kopirovaci sluzby vefejnosti

Pifjmy z pronajmu nebytovych prostor - kratkodoby prondjem kulturniho domu

Pifjmy z prodeje zbozi - prodej pohlednic

Pifjem z prondjmu nemovitosti — ndjem bytt

Pfijem z prondjmu nemovitosti — prondjem chladiciho boxu na h¥bitové
Pfijmy z prondjmu nemovitosti a jejich ¢asti - ndjem stanku na hfisti
Pfijaté nekapitalové pFispévky a ndhrady — prodej obruby na hrobova mista

Ostatni p¥ijmy - prodej dfeva z obecniho majetku (nikolivles)

Osvobozeno, § 56 odst. 3 ZDPH
Je predmé&tem dang, 9 %

Je pfedmé&tem danég, 19 %

Je pfedmétem dan€, 19 %

Je pfedmétem dan€, 19 %

Je pfedmétem dan€, 19 %

Je pfedmétem dang, 19 %

Je predmé&tem dang, 19 %
Osvobozeno, § 56 odst. 3 ZDPH
Je pfedmé&tem dang, 19 %
Osvobozeno, § 56 odst. 3 ZDPH
Je pfedmétem dang, 19 %

Je pfedmétem dang, 19 %

Zdroj: zpracovano na zakladé Musilova, Fititkova (2009)
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1I: Prijmy USC, které nevstupuji do obratu
II: Revenue local authorities units which do not enter into the turnover

Nazev

Rezim DPH

Pifjmy z prodeje pozemka

Odvod z investi¢niho fondu

Uhrada od pojistovny

Prodej dlouhodobého hmotného majetku
Pfijmy z droka

Uhrada pohledavek minulych let

Pietctovani el. energie a preplatek vyuctovani energie
zminulych let

Osvobozeno, § 56 odst. 2 ZDPH

Neni pfedmétem dané

Neni pfedmé&tem dané

Neni pfedmé&tem dané / je pfedm. dané / osvobozeno
Neni pfedmé&tem dané

Neni pfedmé&tem dané

Neni pfedmé&tem dané

Zdroj: zpracovino na zdklad€ Musilovi, Fitfikova (2009)

Existuji zde také pfechodnd ustanoveni zdkona,
ato z toho pohledu, Ze osoby povinné k dani postu-
puji p¥i vypoctu obratu za kalenddini mé&sice roku
2008 podle pravidel platnych do 31. 12. 2008 a ka-
lendaini mésice roku 2009 podle zikonné tpravy
platné od 1. 1.2009.

Do konce roku 2008 se do obratu vefejnoprav-
niho subjektu nezahrnovaly vynosy nebo p¥ijmy
z pfevodu a ndjmu pozemkd, staveb, byttt a nebyto-
vych prostor, které jsou osvobozeny od dané bez na-
rokuna odpocet dan€ podle § 56. Zmény v § 6 p¥ina-
3cji od 1. 1. 2009 velké rozsiFeni skupiny poplatnikil
dané z pfidané hodnoty. Nejmarkantné&jsi je to prave
u obci, u kterych najmy tvoii velkou €4st jejich eko-
nomické ¢innosti.

Pokud u osoby povinné k dani se sidlem nebo mis-
tem podnikani v tuzemsku p¥esdhne obrat za nej-
vyse 12 kalendafnich mésict ¢astku 1000 000 K¢,
stava se platcem dang z pfidané hodnoty. Stane se
platcem od prvniho dne tfettho mésice nasleduji-
ctho po mésici, ve kterém byl stanoveny obrat p¥e-
krocen.

Pokud obec uskuteéiiuje také ekonomickou ¢in-
nost, mize se stat platcem i z dal3ich skuteénosti,
nejen prekrofenim obratu. Nejcastéjsi piipad na-
stavd, pokud obec pofizuje zbozi z jiného ¢len-
ského stitu, a to dnem, kdy hodnota tohoto pofize-
ného zbozi bez dan¢ v b&zném kalendd¥nim roce
prevysi ¢astku 326 000 K¢. Platce je povinen pFiznat
a zaplatit daii z pofizeného zboZi, a to z ¢astky, kterd
prekro¢i 326 000 K¢.

Odvod DPH na vystupu u plnéni
uskutecnovanych tzemné samospravnymi

celky

Pokud se obec stane platcem DPH na zakladé& pre-
kro¢eni limitu obratu nebo spln&nim jiné zikonné
podminky, popiipadé dobrovolng, je nutné, aby
spravné rozlifovala, u kterych plnéni na vystupu
musi odvadét dan, a u kterych plnéni dan na vy-
stupu uplatiiovat nebude. Nejprve je tfeba vzdy ur-
Cit, zda dané plnéni je ¢i neni pfedmétem dané. Po-
kud je plnéni pfedmétem dang, je tfeba uréit, zda se
jedna o plnéni zdanitelné nebo jde o plnéni osvo-
bozené od dané& s ndarokem na odpoé&et dan& nebo
osvobozené plnéni bez niroku na odpocet dané.

V piipadg, Ze je na dané poskytované plnéni uza-
virdna pisemnd smlouva, je vhodné provést vyme-
zeni rezimu DPH pfed uzavienim smlouvy, aby
ve smlouvé mohlo byt spravné uvedeno, zda bude
k danému plnéni pfipo¢tena DPH, nebo se jednd
o0 osvobozené plnéni.

Plunéni, kterd jsou predmétem dané u vizemné
samosprdonyjch celkii

Predmétem dané z pridané hodnoty u USC jsou
plnéni, kterd maji charakter dodani zbozi, pfevodu
nemovitosti nebo poskytovani sluzeb. Tato plnéni
jsou vymezena v § 13 a § 14 ZDPH. Aby uskute¢-
néné plnéni bylo pfedmétem dané, museji byt spl-
nény tfi podminky. Tato plnéni museji byt uskute¢-
néna za tplatu, v tuzemsku a v ramci ekonomické
¢innosti. V § 13 odst. 4 a odst. 5 jsou vymezena také
plnéni, kterd jsou pfedmétem dang, i kdyz jsou rea-
lizovana bez tplaty. U sluzeb jsou tato plnéni uve-
dena v § 14 odst. 3 a odst. 4. V pifpad& USC se bude
jednat pFedevdim o pouziti hmotného majetku pro
ucely nesouvisejici s uskute¢iovanim ekonomic-
kych ¢innosti pldtce nebo poskytnuti tohoto ma-
jetku bez tplaty, pokud byl u tohoto majetku nebo
jeho &asti uplatnén odpocet.

Napft. pokud obec pouzivala k ekonomické &in-
nosti majetek, u kterého p¥i ndkupu uplatnila na-
rok na odpocet dang, a pozdégji tento majetek da-
rovala, je toto darovani pfedmétem dané&. Pokud
ale obec daruje majetek nebo piendsi na piispév-
kovou organizaci, kterou zfidila, pravo naklddat se
svym majetkem, u kterého p¥i ndkupu neuplatni na-
rok na odpocet dang, pak tento pievod neni pied-
métem DPH. Jak uvadi Hochmannova (2009), tento
vyklad lze opét podepfit judikity ESD, kde ESD
konstatuje, Ze zdanitelné plnéni nastdvd p¥i pou-
ziti obchodniho majetku pro déely nesouvisejici
s ekonomickou ¢innosti jen v p¥ipadg, ze pii pofi-
zeni majetku byl uplatnén narok na odpocet dané.
Pokud nédrok na odpocet dané uplatnén nebyl, a to
iztoho divodu, Ze tento majetek byl potizen od ne-
plétce, nebo byl pti nakupu dodan jako osvobozené
plnéni, zdanitelné plnéni pfi jeho pouziti pro tcely
nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti nenastava (vy-
plyva napf. z rozsudktt ESD C20/91 Picter de Jong,
C-291/92 Armbrecht nebo C-415/98 Bakesi).
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Je tfeba také upozornit, Ze prfedmétem dané
u USC bude zpravidla také poskytovani reklamnich
pfedmétdl, u kterych byl p¥i nakupu uplatnén na-
rok na odpocet dané. ZDPH v § 13 odst. 8 uvadi, ze
pfedmétem dané neni poskytnuti reklamntho p¥ed-
métu do ¢astky 500 K¢ v ramci eckonomické ¢innosti.
U USC se oviem toto ustanoveni vétsinou neuplatni,
protoze neposkytuji reklamni pfedméty v ramci své
ckonomické ¢innosti.

Predmétem dané u USC budou predevsim plnéni
vyjmenovana v pifloze ¢. 3 ZDPH, kde jsou vyme-
zena plnéni, p¥i jejichz provadéni se subjekty, které
vykonavaji vefejnou spravu, povazuji za osoby po-
vinné k dani. Jednd se nap¥. o dodani vody, plynu,
tepla a elektfiny, doddni nového zbozi vyrobeného
nebo nakupovaného za ti¢elem dodani v nezméné-
ném stavu, sluzby cestovnich kancelai, reklamni
sluzby, poradani vystav, veletrhti, kongresti a dalsi.

Predmétem dané budou u USC i dal3i plnéni ne-
uvedend v pfiloze €. 3 ZDPH, pokud tyto ¢innosti
nejsou povazovany u USC za vykon verejné spravy,
napf. t&zba dieva, provozovani ubytovny nebo pro-
néjem staveb, byt a nebytovych prostor.

Plunéni, kterd u izemné samosprdvnijch celkii
nejsou predmétem dané

U obci a kraji nebudou pfedmétem dané pfijaté
uplaty za ¢innosti, které uskute&iiuji jako organy ve-
fejné spravy.

Pokud budou obce a kraje proddvat hmotny nebo
nehmotny majetek, nebude tento prodej predmé-
tem danég, pokud neslouzil ekonomické &innosti
a pfi jeho nakupu nebyl uplatnén nérok na odpo-
et dané. Tato problematika neni v &eském zdkon&
ani evropské smérnici jednoznaén& upravena, ni-
kde neniuvedeno, Ze tyto prodeje dani nepodléhaji.
Pfi posouzeni téchto prodeji mtizeme vyjit z nékte-
rych judikatd Evropského soudniho dvora. Proble-
matikou prodeje majetku se zabyval ESD v piipadu
C-378/02 Waterschap Zeeuws Vlaanderen, kdy byl
posuzovin prodej Cisticky odpadnich vod, kterou
pofidil vefejnoprivni subjekt v postaveni vefejno-
pravniho organu. P¥estoZe v tomto piipad€ byla po-
suzovana problematika niroku na odpocet dané
umajetku, ktery je pofizen k vykonu vefejné spravy,
nepiimo lze dovodit, Ze pokud vefejnopravni sub-
jekt prodava majetek, ktery pofidil k vykonu ve-
Fejné spravy, tj. jako osobanepovinng, bude ho v po-
staveni osoby nepovinné k dani prodévat a tento
prodej proto nebude povazovin za pfedmét DPH.
Tento vyklad také vyplyva z judikatury ESD tyka-
jici se fyzickych osob. Jde o p¥ipady (C-291/92 Ar-
mrecht, C-415/98 Bakcesi, C98/90 Lenartz). Z roz-
hodnuti ESD v téchto p¥ipadech vyplyva, ze pokud
prodava platce majetek, ktery vyuzival pouze z ¢asti
k ekonomické ¢innosti, bude podléhat DPH pouze
prodej této ¢asti majetku.

Osvobozend plnéni s ndrokem na odpodet dané

Osvobozend plnéni s ndrokem na odpocet dané
jsouvymezenav§ 63 az §71.Jednd se napt. o dodani
zbozi do jiného ¢Elenského statu, vyvoz zbozi, po-

skytnuti sluzby do t¥eti zem¢, p¥epravu osob mezi
¢lenskymi staty EU a dal3i. Tato plnéni jsou USC po-
skytovana vyjimeéné.

Osvobozend plnéni bex ndroku na odpocéet dané

Mnohem ¢astéji nez s osvobozenymi plnénimi
s narokem na odpocet dané se u USC setkame s po-
skytovanim osvobozenych plnéni bez narokuna od-
pocet dan&. Tato pInéni jsou vymezenav§ 51 az § 62
ZDPH.

Osvobozenym plnénim bez naroku na odpodet
dan& bude u USC predeviim prondjem pozemki,
staveb, bytti a nebytovych prostor (§ 56 ZDPH). USC
se miize rozhodnout, Ze u ndgjmu pozemkd, staveb,
bytt a nebytovych prostor jinym platciim pro téely
uskute¢iovani jejich ekonomickych ¢innosti bude
uplatriovat dati na vystupu. Od roku 2009 nemusi
byt uplatiiovini DPH u ndjmu oznamovano spravci
dané.

Byty budou obce pronajimat vétsinou neplatciim
dang, a proto se bude jednat o osvobozené plnéni
a obce nebudou z ndjemného byttt odvadét dan
navystupu. V souvislosti s prondjmem bytt jsou na-
jemci také zpravidla pronajimany ,zafizovaci pfed-
méty* (spordk, skiing, kuchyriska linka atd.). Pokud
jsou tyto pfedméty souddsti bytu, tj. jsou zabudo-
vany nebo zamontovany, je jejich ndjem souéésti na-
jmu. Jedna se napf. o vestavény néabytek, zabudo-
vané kuchyriské linky v€etn& vestavénych spotie-
bic¢t, obklady stén, pevné spojené podlahové kry-
tiny, okenice apod. Pokud ale vybaveni, které neni
pevné spojeno s bytem, je uvedeno jako samostatny
pfedmét ndjemni smlouvy a je k nému sjednéno
najemné, jednd se o samostatné plnéni poskytnuti
sluzby dle § 14 odst. 1 pism. b) poskytnuti prava vy-
uziti véci a vzdy bude podléhat DPH.

V piipadé prondjmu staveb nebo nebytovych pro-
stor jinym platctim pro jejich ekonomickou ¢innost
bude zpravidla vihodné pro obec zdatiovat tato pl-
néni (neuplatnit osvobozeni). Pokud bude tento
prondjem zdatiovan, mtiZe si obec ndsledné uplat-
nit nirok na odpocet DPH pii tdrzbé, rekonstruk-
cich a opravich téchto pronajimanych prostor, a to
bud plny nérok, pokud je napf. celd stavba pronaji-
ména platctim, nebo odpocet kraceny koeficientem,
pokud je ¢dst pronajimédna platcim a &ast neplat-
ctim. Sou¢asné ma zdanovani prondjmu na obec
také pozitivni dopad ve vylep3eni hodnoty koefici-
entu pro kraceni plnéni, kterd pouzije k osvoboze-
nym i zdafiovanym ¢innostem.

Jak uvadi Hochmannovd, (2009) p¥i vymezeni
pojmu ndjem je vhodné uvést vyrok ESD v piipadu
C-275/01 (Sinclair Collis), kde ESD konstatoval, ze
charakteristickym rysem ndjmu nemovitého ma-
jetku je, ze opraviiuje uréenou osobu na sjednané
¢asové obdobi a za tplatu zabrat a uzivat konkrétné
vymezenou nemovitost nebo jeji ¢ast jako vlastnik
a vyloucit z takového prava viechny ostatni osoby.
V uvedeném piipadé ESD posuzoval smlouvu
o umisténi prodejniho automatu v nemovitosti. Tato
smlouva nenapliiovala vy3e uvedenou definici na-
jmu, a proto nemtize byt osvobozenym plnénim.
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Obdobné definici ndjmu nebudou spliiovat p¥ipady,
kdy nap¥. je na nemovitosti umisténa reklamni plo-
cha, nebo na st¥ese budovy anténa. V téchto piipa-
dech nenf z uzivani nemovitosti vylou¢en vlastnik
nebo jind osoba a nejedna se o ndjem. Tyto ¢innosti
budou zpravidla také posuzoviny dle § 14 odst. 1
pism. b) ZDPH jako pravo vyuziti véci, a bude se
proto jednat o zdanitelné pInéni.

Osvobozeni ndgjmu dle § 56 ZDPH se nevztahuje
na kratkodoby ndjem, ndjem bezpe¢nostnich schra-
nek, na ndjem prostor a mist k parkovani vozidel
a nijem trvale instalovanych zafizeni a strojt. Tyto
prondjmy musecji byt vzdy zdanovany bez ohledu
na skute¢nost, kdo je ndjemce, zda platce nebo ne-
platce a bez ohledu na tcel pouziti pronajatych
véci. Obec tedy musi zdatovat prondjmy parkova-
cich ploch a garazi, které jsou pronajaty platctm,
podnikatelim neplatctim nebo soukromym oso-
bam. Zdatiovany muscji byt i prondjmy parkovacich
ploch a garazi pravnickym osobdm, které neusku-
te¢tiuji ekonomickou ¢innost.

Problematikou prondjmu garazi se zabyval Evrop-
sky soudni dviir v pripadu C-173/88 Henriksen, kde
mimo jiné konstatoval, Ze pojem ,prostory a mista
k parkovani vozidel“ zahrnuje prondjem vSech mist
uréenych k parkovani vozidel véetné uzavienych
garazi (i v Ceské republice se ob¢as mtizeme setkat
s nespravnym vykladem, Ze uzaviené garize pod
tento pojem nespadaji). Dile ESD v tomto uneseni
uvadyi, Ze prondjem parkovacich ploch a gardzi mtize
byt osvobozen pouze v piipadg, Ze je izce spojen
s prondjmem jiného nemovitého majetku, ktery
slouZi pro jiné t¢ely nez parkovani a je osvobozen.
Pokud tedy je pronajimén byt jako osvobozené pl-
néni a na zdkladé stejné ndjemni smlouvy je ndjemci
pronajata i gardz, bude i prondjem garaze osvobo-
zené plnéni. Vuvedeném usnesenti je zajimavy jesté
dalsi bod, kde je konstatovano, ze dle sm&rnice mo-
hou ¢lenské stity osvobodit dalsi ¢innosti nad ra-
mec smérnice, nemohou v3ak osvobodit transakce,
které jsou dle smérnice vyjmuty z osvobozent, tj. ne-
mohou osvobodit od DPH prondjmy mist k parko-
vani a garazi.

Od prondjmu parkovacich ploch nebo poskyto-
vani parkovacich sluzeb je t¥eba odlisit vymezeni
vetejnych komunikaci k parkovani vozidel. Jak kon-
statoval ESD v piipadu C-446/98 (Camara Muni-
cipal do Porto), pfi vymezeni ¢asti komunikaci pro
ulely parkovani vystupuje obec jako orgin vetrejné
moci, nebot ma opravnéni rozhodovat o povoleni
nebo zdkazu parkovini na ur¢itych verejnych ko-
munikacich. Uhrady za parkovani na t&chto vyme-
zenych z6nich nejsou tedy pFijmem z ekonomické
¢innosti. Tento vyklad je v Ceské republice potvrzen
koordina¢nim vyborem uzavienym dne 18. 3. 2009.
Ministerstvo financi zde uvadi, ze pokud obec vy-
mez{ dle § 23 odst. 1 zdkona ¢. 13/1197 Sb., o po-
zemnich komunikacich, mistni komunikace k stani,
a k této ¢innosti jsou dle uvedeného zikona zmoc-
nény pouze obce v ramci pfenesené ptisobnosti vy-
konu statni spravy, jedna se o ¢innosti, které nejsou
pfedmétem dané z pFidané hodnoty. Vybrané pro-

stfedky z téchto zén placeného stani tedy nepodlé-
haji DPH a nevstupuji také do obratu obce.

PInénimi osvobozenymi bez niroku na odpocet
dan& bude také prevod staveb, byt a nebytovych
prostor, tyto pFevody budou osvobozeny dle § 56
odst. 1 ZDPH po uplynuti tif let od vydani kolau-
da¢niho souhlasu nebo ode dne, kdy bylo zapo¢ato
prvni uzivani stavby, a to k tomu dni, ktery nastane
dfive. Zde je tfeba upozornit namozné negativni do-
pady tohoto osvobozeni pro obce. Pokud obec po-
Fidi nemovitost k uskute¢iiovani ckonomické ¢in-
nosti a p¥i ndkupu uplatni narok na odpocet dang,
musi nasledné sledovat pét let od pofFizeni majetku,
k jakym pInénim je vyuzivana. Pokud je tento maje-
tek ndsledné prodan, jako osvobozené plnéni musi
obec provést tipravu odpoctu dané dle § 78 ZDPH.
Pokud bude rok kolaudace a rok pofizeni majetku
stejny, bude pro obec nevyhodné prodavat stavby
nebo nebytové prostory ¢tvrty a paty rok nasledujict
po pofizeni. Tato plnéni budou osvobozena a obec
bude muset vratit ¢ast uplatnéného odpoétu (dve
pétiny nebo jednu pétinu pf¥i prodeji az v patém
roce od pofizeni). Pro obec bude tedy vyhodné&jsi
prodévat tyto stavby do ti let od kolaudace, kdy se
bude jednat o zdanitelné pInéni. Druhou vyhodnou
variantou je prodej staveb az po péti letech od po-
Fizeni, kdy tento prodej bude osvobozen od DPH
dle § 56, ale obec jiZ nebude muset upravovat narok
na odpocet dané dle § 78 ZDPH.

Dle § 56 ZDPH je osvobozen také prodej pozemki,
s vyjimkou p¥evodu stavebnich pozemkii. V p¥ipadé
pozembkd, které obec vlastnila, ale nebyly vyuzivany
k zadné ¢innosti, je spornou otdzkou, zda slouzily
k ckonomické ¢innosti. Pokud se nejednalo o po-
zembky, které slouzily prokazatelné k vykonu vefejné
spravy, doporu¢ujeme uvést tyto pozemky do da-
fiového pfiznani jako osvobozena plnéni. Od DPH
neni osvobozen ptevod stavebnich pozemki. Sta-
vebni pozemek je pro téely zdkona o DPH vyme-
zen jako nezastavény pozemek, na kterém mutize byt
podle stavebniho povoleni nebo udé&leni souhlasu
s provedenim ohldsené stavby provedena stavba
spojend se zem{ pevnym zdkladem. V praxi bude jen
vyjime¢né dochézet k prodeji pozemku, na ktery je
jiz vydano stavebni povolent, z tohoto dtvodu bude
vétsina prodejt pozemkt osvobozena od DPH.

Dal3im plnénim osvobozenym u USC od DPH
bez naroku na odpocet dané bude poskytovani slu-
zeb tzce souvisejicich se sportem nebo télesnou
vychovou dle § 61 pism. d) ZDPH. Bude se jednat
napf. o provoz bazénu, provoz ledové plochy, pro-
voz sportovnich aredlt a stadiontl a provoz lyzai-
skych vleku. Jak uvadéji Musilova, Fitfikova (2009),
pokud je v souvislosti s provozovanim sportovniho
zafizeni zaptijceno sportovni nac¢ini (tenisové ra-
kety, golfové hole, micky ...) jde o plnéni, které je
soudasti komplexni sluzby - poskytnuti sportov-
niho zafizeni a uplatni se také osvobozeni dle § 61
pism. d) ZDPH.

Plnénim osvobozenym od DPH u obci a krajt je
iposkytnuti kulturnich sluzeb a dodéni zbozi s nimi
dzce souvisejici dle § 61 pism. e¢) ZDPH. U obci se
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TIT:  Rozdéleni zdkladnich plnéni uskuteciiovanijch obci = hlediska dané z pridané hodnoty
1IT: Division of basic transactions municipality in terms of value added tax

Osvobozena plnéni bez naroku

Plnéni, ktera nejsou pfedmétem dané na odpotet dang Zdanitelna plnéni
Vybér poplatki prondjem bytt ubytovani
Vibér pokut prondjem staveb a nebyt. prostor prondjem staveb anebyt. prostor

Piisobnost stavebniho Gradu

Sprava komunikaci
Verejné osvétleni
Odpadové hospodaistvi

Prodej majetku, ktery byl vyuzivan pouze

neplatcim

pievody staveb, bytti a nebytovych
prostor 3 roky a vice po kolaudaci

pievody pozemkii (s vyjimkou
stavebnich pozemk)

socidlni pomoc

poskytovéni sluzeb dzce
souvisejicich se sportem

poskytovéni kulturnich sluzeb

platcam (volitelné)

pievody staveb, bytti a nebytovych
prostor do ti let od kolaudace

pievody stavebnich pozemkil
prondjem movitych véci

prodej zbozi

pifjmy z reklamy

k vykonu vefejné spravy

Vymezeni ¢asti verejnych komunikaci
k stani vozidel

Bezuplatné poskytnuti majetku, u kterého
nebyl uplatnén narok na odpocet dané

prodej osobniho auta, u kterého
nemohl byt uplatnén narok
na odpocet dané

t&€zba dieva

Zpracovano autory dle Musilové, Fitfikové (2009) a zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty ve znéni pozdgjsich

predpist.

bude jednat napf. o pofadani kulturnich programt,
pofadéni plesti, détskych dnt, koncerty, divadelni
vystoupeni, vstupné do kina, provoz knihovny,
vstupné do muzef atd.

Osvobozenym plnénim je dle § 62 odst. 1 dodani
zbozi, u kterého pii pofizeni, popiipadé zménd
ucelu pouziti, nemohl plétce uplatnit narok na od-
pocet dang, protoze je pouzival k uskute¢néni pl-
néni osvobozenych od dané.

Dle § 62 odst. 2 je osvobozenym plnénim do-
déni osobniho automobilu, pfi jehoz pofizeni ne-
mél platce narok na odpocet dané. Bude se jednat
o prodej osobnich automobilii, které byly pofizeny
pied 1. 4. 2009, kdy platce nemohl u osobnich auto-
mobilt nikdy uplatnit ndrok na odpocet dané. Po-
kud bude tedy v roce 2009 nebo i v nésledujicich
letech obec prodavat takové automobily, jednd se
o osvobozené plnéni. U osobnich aut pofizenych
po 1.4. 2009 bude pfi prodeji diilezitou skute¢nosti,
zda byly pouzivany k ekonomické ¢innosti. Pokud
bude obec vyuzivat osobni automobil k ekonomické
¢innosti a na zakladé toho si p¥i ndkupu uplatni na-
rok na odpocet dané&, potom prodej tohoto automo-
bilu bude zdanitelnym plnénim. Rozdéleni nejcas-
t&jsich plnéni dle rezimu odvodu DPH na vystupu
jeuvedeno v Tab. TIT.

Narok na odpocet dan€ u tizemné
samospravnych celkt

Z&kladnim pravem USC jako platce dané z pri-
dané hodnoty je pravo na uplatn&ni naroku na od-
pocet dan& na vstupu. Pro uplatnéni naroku musi
USC splnit zdkonné podminky. Musi pouZit p¥ijata
plnéni pro uskutetiiovani své ekonomické ¢innosti.
Dal3i podminkou dle zédkona je prokdzani naroku
datiovym dokladem vystavenym platcem dang.

Dle § 73 ZDPH lze nérok na odpoéet dan& uplatnit
nejdiive za zdatiovaci obdobi, ve kterém se uskute¢-
nilo pfijaté zdanitelné plnéni, nebo ve kterém byla
piijata tplata, pokud z této tplaty plétci vznikla po-
vinnost pFiznat dafi. Narok na odpocet dan& nelze
uplatnit po uplynuti tif let od konce zdatiovaciho
obdobi, ve kterém mohl byt nérok nejdfive uplat-
nén.

Pro stanoveni spravné vy3e ndroku na odpocet
dan& museji obce a kraje zajistit v evidenci pro ucely
DPH rozdéleni viech pfijatych plnéni dle déelu je-
jich pouziti na:

e plnénis plnym nirokem na odpocet dang,

e plnéni bez naroku na odpocet dang,

e pInéni, u kterych bude uplatnén kriceny narok
na odpocet dang,

e plnéni vyuzivani pro ekonomickou i neekono-
mickou ¢innost (uplatnéni pomérného néaroku
na odpocet dang).

V nékterych piipadech bude vhodné zajistit i od-
dé&lené skladovani zbozi dle ti¢elu jeho pouziti, aby
mohl platce jednoznané prokéazat téel pouziti da-
ného zbozi.

Plnéni s plnjym ndrokem na odpocet dané

Plny narok na odpoéet dané mohou USC uplat-
nit u plnéni, kterd pouziji vyhradné k ekonomické
¢innosti. Tato plnéni nesmé&ji byt ani ¢aste¢né pou-
zita pro vykon vefejné spravy. Pro uplatnéni plného
naroku musi byt také splnéno, Ze tato plnéni ne-
jsou pouzita pro uskute¢néni plnéni osvobozenych
od dané bez ndroku na odpodet dané.

Jak uvad&ji Musilova, Fitiikova (2009), bude se
jednat o pfijaté plnéni pouzité k uskute¢néni:

e zdanitelnych plnéni, u kterych vznika povinnost
pfiznat dan,
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e plnéni osvobozenych od dan& s ndrokem na od-
pocet dan€ podle § 63 (obce uskute¢nuji tato pl-
néni vyjimeen¢),

e pln&ni s mistem plnéni mimo tuzemsko (obce
uskute&tiuji takové plnéni vyjime¢ng).

Obce mohou uplatnit plny narok pFedevsim v pfi-
pad& ndkupu zbozi, které je uréeno pro dalsi pro-
dej. Plny narok mohou uplatnit u plnéni, ktera se
vztahuji pouze k poskytovani ubytovacich sluzeb
a u prijatych plnéni, kterd souviseji s t&Zbou dieva.
Plny narok na odpocet dané lze také uplatnit p¥i na-
kupu movitych vé&ci, které jsou nésledné pronaji-
many.

Obce a kraje mohou plny narok na odpocet dang&
uplatnit také u stavebnich praci a dal3ich nakladi,
které souviseji s vystavhou nemovitosti, které budou
nésledné pronajimany platciim dang, a na vystupu
bude uplattiovina DPH, nebo se bude jednat o ne-
movitosti, které budou nasledn& prodany, a prodej
nebude osvobozen od DPH.

V piipad& opravy a ddrzby nemovitosti, u které
je Gast pronajimana platctim jako zdanitelné plnéni
a ¢4st pronajiména neplétctim jako osvobozené pl-
néni, je vzdy nutno rozli3it, zda provedené prace
se tykaji pouze konkrétniho nebytového prostoru
nebo celé nemovitosti. Pokud nap¥. budou vyma-
lovany prostory pronajimané jako zdanitelné pl-
néni, Ize u tohoto pfijatého plnéni uplatnit plny na-
rok na odpocet dané. Pokud v3ak bude provedena
oprava stfechy a €ast nemovitosti je pronajiména
neplatcim (osvobozené plnéni), je nutno u opravy
stfechy uplatnit odpocet kriceny koeficientem dle
§76 ZDPH.

Krdcenindroku na odpocet dané

Stejné jako jiné subjekty, museji USC uplatnit kré-
ceny narok na odpocet dan€ u plnéni, kterd pouZiji
k uskuteériovani pIlnéni s narokem na odpocet dané
i k uskute¢niovani osvobozenych plnéni bez naroku
na odpocet dané. U t&chto plnéni museji platci po-
stupovat dle § 76. Koeficient pro kraceni se vypo-
¢itd jako podil, v jehoz Citateli je soucet Eastek bez
dan€ za veskera platcem uskute¢néna plnéni s naro-
kem na odpocet dan¢ a ve jmenovateli celkovy sou-
et idajti v Citateli a soucet veskerych platcem usku-
te¢nénych plnéni osvobozenych od dané bez na-
roku na odpocet dan&. Do vypo¢tu koeficientu se
nezahrnuje prodej hmotného majetku, odpisova-
ného nehmotného majetku a pozemki. Do vypoétu
se také nezahrnuji finanéni sluzby a prevod a ndjem
pozembkd, staveb, byttt a nebytovych prostor, pokud
jsou doplitkovou ¢innosti platce uskute¢riovanou
piilezitostné. Je také nutné zdtraznit, Ze do vypo-
¢tu koeficientu nebudou vstupovat tplaty za vykon
verejné spravy.

V piipadé obci budou kraceny predevsim jiz zmi-
néné naklady na opravu a tidrzbu nemovitosti, které
jsou pronajimany platctim a neplatcil. Timto koefi-
cientem se budou kratit také rezijni naklady, které

se vztahuji k vice ¢innostem, pokud né&které ¢in-
nosti jsou osvobozeny bez naroku na odpocet dané.
U mnoha obci bude vypoéteny koeficient velmi
nizky vzhledem k velkému podilu ndgjmu bytd, sou-
kromym osobam neplatctim. Podil t&chto osvoboze-
nych ndjmt predstavuje Casto az 90% veskeré cko-
nomické ¢innosti obce. Vypoéteny koeficient by
v tomto p¥ipad€ ¢inil pouze 0,1 a obec by si uplat-
nila nirok na odpocet dané u kricenych plnéni
pouze ve vysi 10 %.

Pomérny odpocet u plnéni pouzitijch pro
ekonomickou i ,neekonomickou éinnost*

Uzemni samospravné celky budou muset u pfi-
jatych plnéni, kterd vyuziji pro svou ekonomickou
¢innost i pro ¢innosti, které nejsou pfedmétem DPH
(vikon vefejné spravy), uplatnit ndrok na odpocet
dané& pouze v pomérné vysi. Princip uplatnéni po-
mé&rné ¢asti odpoctu vyplyva z § 72 odst. 5.

V této souvislosti je nutné upozornit na rozsudek
ESD ze dne 12. tnora 2009, C-515/07 Vereniging No-
ordeclijke Land en Tuinbouw Organisate. V tomto
pfipadu ESD posuzoval problematiku uplatnéni
naroku na odpocet dané u subjektu, jehoZ ¢innost
spotivala v prosazovini zdjmu venkova. Tuto ¢in-
nost provozoval beziplatn& a byla financovina
z piisp&vku ¢lentl. Kromé toho tento subjekt posky-
toval i dalsi sluzby, které byly povazovany za zda-
nitelnd plnéni. Tento subjekt si uplatiioval plny na-
rok na odpocet dané z nakoupeného zbozi a sluzeb,
které pozival pro ¢innost bezdplatnou i tplatnou
s tim, Ze p¥i vyuziti zbozi a sluzeb pro neckonomic-
kou ¢innost uplatni daii na vystupu. Soudni dviir
konstatoval, Ze ¢innost, kterd neni ¢innosti ekono-
mickou, nespada do rozsahu ptisobnosti smérnice,
a rezim odpo¢th zajistujici neutralitu dané se vzta-
huje pouze na ekonomickou ¢innost. DPH, kterou
byly zatizeny vydaje vynalozené osobou povinnou
k dani, nemtize zaklddat narok na odpoéet dan&, po-
kud pfipada na ¢innosti, které vzhledem ke své ne-
ekonomické povaze nespadaji do rozsahu ptisob-
nosti Sesté smérnice.

Z rozhodnuti ESD vyplyva, ze platce dan€ si ne-
muze uplatnit pIny nérok na odpocet dané, pokud
prokazatelné vyuzije ¢ast ptijatého plnénii pro nee-
konomickou ¢innost.

V névaznosti na tento judikdt by mohl byt pro-
blematicky postup neziskovych organizaci a obcf,
pokud by u pfijatych plnéni uplatnily plny na-
rok na odpocet dan€ i z plnéni pouzitych pro bez-
dplatné ¢innosti nebo vefejnou spravu a ndsledné
v okamziku spotieby odvadély u téchto plnéni darn
navystupudle § 13 odst. 5 a § 14 odst. 4 ZDPH.

Na rozdil od kraceni naroku na odpocet dané& pfi
uskute¢iiovani osvobozenych plnéni, ktery je v za-
koné pFesné& definovan v § 76, neni postup uplatnéni
pomérné &asti odpoc¢tu v zakon€& upraven. Jak uva-
dg&ji Musilovi a Fitiikova (2009), je jednou z vyuzi-
telnych metod, metoda pomé&rového koeficientu.

pfijmy z ekonomické ¢innosti

Pomérovy koeficient =

piijmy z ekonomické ¢innosti + piijmy z vykonu vefejné spravy
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Tento postup je také uveden v informaci Minis-
terstva financi CR s ndzvem ,Uplatfiovdni ndroku
na odpocet dan¢ v pomé&rné vysi u vefejnopravnich
subjektt.* Timto koeficientem se ndsledné& vynédsobi
daii na vstupu u plnéni, ktera jsou pouZita pro cko-
nomickou ¢innost i vykon vefejné spravy.

Krom¢€ pouZiti vyse uvedeného postupu poméro-
vého koeficientu lze v praxi aplikovat i jiné postupy.
Jak uvadéji Musilova a Fitfikova (2009), 1ze nap¥i-
klad vychazet z poméru vyuziti konkrétniho ma-
jetku pro eckonomickou ¢innost. Lze nap¥. vyuzit
pomér ujetych kilometrii pro ekonomickou ¢innost
u vozidel vyuzivanych i pro vykon veFejné spravy.
U spotieby energii a dal3ich sluzeb k nemovitostem
Ize vyjit z poméru podlahové plochy vyuzivanych
pro ckonomickou ¢innost.

Je tfeba upozornit na skute¢nost, ze pokud dané
plnéni slouzi k ekonomické i neckonomické ¢&in-
nosti a v rdmci ckonomické je i plnéni osvobo-
zené bez naroku na odpocet dan&, musi platce nej-
prve vypocitat pomérnou ¢ast odpo¢tu vztahujici
sc k ekonomickym ¢innostem a tuto ¢ast nasledné
zkratit dle § 76. U obcf, které maji vysoky podil osvo-
bozenych najmd, je po tomto dvojim kraceni uplat-
nénd ¢ast odpoctu velmi mald a v konkrétni situaci
je vhodné zvazit, zda administrativni naklady na vy-
pocet pomérné ¢asti odpodtu nejsou vyssi nez pii-
padny narok na odpocet DPH.

Plnéni bex ndroku na odpocet dané

USC nemohou uplatnit odpocet dan& u plnéni,
kterd budou pouzita vyhradné k vykonu vetejné
spravy. Také nemohou uplatnit narok na odpocet
danég u pfijatych pInéni, kterd pouziji pouze k usku-
tetnéni plnéni osvobozenych bez niroku na odpo-
¢et dané. U obci se bude jednat nej¢astéji o opravu
audrzbu nemovitosti, které jsou pronajimany pouze
neplatciim, a tento prondjem je proto osvobozenym
plnénim dle § 56 ZDPH. Dal3imi plnénimi, u kterych
nemohou obce uplatnit ndrok na odpocet dang, pro-
toZe jsou pouzity k osvobozenym plnénim, jsou pl-
néni pouzita pro poskytovini sluzeb souvisejicich
se sportem nebo télesnou vychovou a plnéni pou-
zita pro uskute¢néni kulturnich sluzeb.

Stejné jako jiné subjekty, nemohou obce také
uplatnit narok na odpocet dané u plnéni pouzitych
pro reprezentaci (§ 74 ZDPH).

Plnéni, u kterych nelze uplatnit narok na odpocet
dang, nevstupuji do datiového pfizndni k DPH.

ZAVER

Zaverem je vhodné upozornit na administrativni
naro¢nost aplikace zdkona €. 235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich pfedpisti
u dzemné& samospravnych celkd, kterd je mnohem
vEtsi nez u podnikatelskych subjekt. Obec musi
ve svém informanim systému zajistit spravné roz-
liovani jednotlivych druht vystupt a jejich zda-

fiovani, osvobozeni nebo nezahrnuti do pfiznani,
pokud nejsou pfedmétem DPH. Jesté slozitéjsi je si-
tuace u pfijatych plnéni, kdy musi obec ve své evi-
denci zajistit rozdéleni pfijatych plnéni do jednotli-
vych skupin dle jejich uZiti (viz Tab. IV) a vypoditat
spravny narok na odpocet dané dle zdkona.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze u obci dochédzi k roz-
padu ¢innosti na ckonomickou a neckonomickou
a u ckonomické déle na zdafiovanou a osvobozenou
(viz Tab. IV), dostavame se do situace, zda se vyplati
u v3ech vstuptl stanovovat spravnou vysi naroku
na odpocet dan&. Obec musi vzdy posoudit, zda
vysSe administrativnich ndkladt na stanoveni po-
mé&rného naroku na odpocet dané a jeho pi¥ipadné
kracent koeficientem neni vy33i nez pfipadny narok
na odpocet DPH.

Vzdy bude zileZet na vysi poméru pro kricent
(pfijatd plnéni pro ekonomické i neekonomické ¢in-
nosti), na vy3i koeficientu (u plnéni pouzitych i pro
osvobozeni plnéni bez ndroku na odpocet dang)
anavysi vstupd, u kterych bude USC uplatiiovat né-
rok na odpocet dané.

Vy3i koeficientu pro kriceni odpo¢tu miize obec
sama ovlivnit, a to mnozstvim ¢innosti, které podlé-
haji DPH. Pokud obec potiebuje mit vétsi koeficient,
napf. z dtivodu prave opravy topeni v budovg, kterd
je z Casti pronajimdna neplitcim (osvobozeno),
musi zvy3it ckonomické zdariované ¢innosti, které
provadi, nap¥. prondjem platctim vzdy s DPH.

Obce nesméji zapominat, ze v datiovém Fizeni je
dtikazni b¥femeno na platci, ¢ili na obci, a tudiz musi
byt schopna obhdjit si stanoveny pomér, ktery pou-
zila pfi stanoveni naroku na odpocet dané.

Dal3i skute¢nost, kterou si ekonomové & vedeni
obci mnohdy neuvédomuiji, nebo je nespravné cha-
péna, je dopad DPH na rozpocet obce. Casto je do-
pad (efektivita) DPH spojovan pouze s tim, zda v da-
ném zdariovacim obdobi obec DPH odvadi nebo
vznikl nadmérny odpocet. Ve skute¢nosti mi-
Zeme finan¢ni dopad na obec vypoéitat jako roz-
dil navy3eni p¥ijma z titulu DPH na vystupu a da-
fové povinnosti v daném zdariovacim obdobi.
Napft. obec bude uplatiiovat DPH u prondjmu ne-
bytovych prostor pro jiného platce a ¢astka za pro-
ndjem bude ¢init 100 000 K¢ plus DPH 19 000 K¢
a v daném obdobi provede obec opravu tohoto pro-
storu za 20 000 K¢, DPH 3 800 K¢. Pokud zjedno-
dusené predpokladame, Ze obec nema v daném ob-
dobi jiné transakce podléhajici DPH, potom datiova
povinnost za dané obdobi je 15 200 K&. Dariovy do-
pad na rozpocet obce je dan rozdilem navy3seni vy-
stupt 19 000 a vysi datiové povinnosti 15 200, tj. do-
pad na rozpocet obce je pozitivni ve vysi 3 800 K¢&.
Dopad na obec je pozitivni, i kdyz v daném obdobi
musi uhradit finan¢nimu afadu vlastni dafiovou po-
vinnost 15 200 K&. Pokud by prondjem byl bez DPH,
nema obec narok na odpo¢et DPH z oprav a zaplati
tak z rozpo¢tu o 3 800 K& vice.
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SOUHRN

Pokud tzemni samospravné celky (USC) uskute¢tiuji ekonomickou ¢innost, jsou povazovany
za osoby povinné k dani dle zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ZDPH). Uzemnim samospravnymi celky jsou kraje, obce, méstysy, mésta a statu-
tarni mésta. Ekonomickou ¢innosti obci a krajt jsou pfedeviim ¢innosti vyjmenované v piiloze ¢. 3
k ZDPH. Jedn4 se napf. o dodani vody, plynu, tepla a elekt¥iny, dodani nového zbozi vyrobeného
nebo nakupovaného za téelem dodédni v nezmé&néném stavu, sluzby cestovnich kanceléfi, reklamni
sluzby, poradani vystay, veletrhii, kongresti a dalsi. Ekonomickou &innosti budou u USC i dalsi pl-
néni neuvedené v pifloze ¢. 3 ZDPH, pokud tyto ¢innosti nejsou povazovany u USC za vykon verejné
spréavy, napt. tézba dfeva, provozovéani ubytovny nebo prondjem staveb, bytt a nebytovych prostor.
Obce a jiné veFejnopravni subjekty se nepovazuji za osoby povinné k dani v souvislosti s ¢innostmi
nebo pln&nimi, p¥i nichZ vystupuji jako orginy vefejné spravy, a to i tehdy, vybiraji-li v souvislosti
s t&mi ¢innosti nebo pln&nimi davky, poplatky, pfispévky &i platby.

Obce, které uskute&iiuji ekonomickou ¢innost, museji sledovat svij obrat za poslednich 12 mésicti
dle § 6 ZDPH. Pokud vy3e tohoto obratu pFesdhne 1 000 000 K&, museji se zaregistrovat jako platci
dang& a odvadét DPH na vystupu u ¢innosti, které jsou pfedmétem dan€ a nejsou od DPH osvobozeny.
Jako platci dané se museji USC zaregistrovat také pokud uskute¢iiuji ekonomickou ¢innost a splni
jiné kritérium dle ZDPH. Nap¥. obec pofizuje zboZi z jiného Elenského stitu a hodnota tohoto pofi-
zeného zbozi bez dané v b&ézném kalendainim roce prevysi ¢astku 326 000 K¢&.

USC, které se stanou platci dané (na zékladé obratu nebo dobrovolng), museji dale spravné uréit,
které jejich ¢innosti jsou zdariované, které osvobozené s ndrokem na odpocet dané a které osvobo-
zené bez ndroku na odpocet dané.

Jednim ze zédkladnich prév plétce je pravo uplatnit narok na odpocet dané z p¥ijatych plnéni. Proble-
matika spravného uplatnéni ndroku na odpocet dan€ je u obci a kraji mnohem slozit&jsi nez u pod-
nikatelskych subjektt. USC museji predevsim uréit, k ¢emu je piijaté plnéni vyuZito (viz Tab. TV.)
Na zédkladé toho si neuplatni narok na odpocet dan& u plnéni, kterd vyuzije pouze pro ¢innosti ve-
fejné spravy nebo pro ekonomickou ¢innost, ktera je osvobozena od DPH bez naroku na odpocet
dané. U plnénti, kterd vyuzije USC pro zdafiované ¢innosti i ¢innosti osvobozené bez néaroku na od-
pocet, uplatni krdceny narok na odpocet. U vstupt, které vyuZzije obec nebo kraj pro vykon vetrejné
spréavy i pro ekonomickou ¢innost podléhajici DPH, uplatni narok na odpo&et dané v pomérné vysi.

IV: Moznosti uplatnént odpoctu DPH na vstupu u obci a kraji
IV: Scope for deduction of input VAT for municipalities and counties

K jaké ¢innosti je pouZito prijaté plnéni Narok na odpocet DPH
Pro ekonomickou ¢innost (EC) - zdatiovanou Plny narok na odpocet DPH
Pro EC - osvobozenou bez ndroku na odpocet dané Neninéarok na odpo¢et DPH
Pro ¢innost, kterd neni predmétem dané Neninéarok na odpo¢et DPH
Pro EC zdafiovanou a zaroveti EC osvobozenou Nérok na odpocet DPH koeficientem
Pro EC zdatiovanou a pro &innost, ktera neni pfedmétem dané Nérok na odpo¢et DPH pomé&rem

Pro EC zdatiovanou, osvobozenou a &innost, kterd nenf predmétem  Nejd¥ive pomér, nésledné narok
dang na odpocet koeficientem

Zdroj: vlastni prace

Soucasné€ museji obce a kraje p¥i aplikaci zdkona o dani z pfidané hodnoty také sledovat administra-
tivni ndklady na uplatiiovani DPH. V fadg p¥ipadil nebude efektivni slozité stanovovat a po¢itat po-
mér pro uplatnéni ndroku na odpocet. Ndklady na stanoveni poméru nebo posouzeni, zda lze vii-
bec narok u daného plnéni uplatnit, mohou vyrazng pfevysit efekt z uplatnéni odpoctu. Proto by si
USC mél stanovit vnitin{ pravidla, u jak vysokych ¢4stek je efektivni posuzovani naroku na odpocet
dang a kdy je vyhodngjsi narok na odpocet neuplatnit. Sou¢asné mtize obec také svym rozhodova-
nim ovlivnit vy3i ndroku na odpo&et dané (napf. zdariovinim prondjmu staveb a nebytovych prostor
jinym platcéim pro jejich ekonomickou €innost). Dan z pFidané hodnoty nemusi pro tizemné& samo-
spravné celky znamenat jen velkou administrativni zat€z, ale pfi spravném rozhodovani a aplikaci
zdkona mtZe pFinést i finanéni efekt. Pro spravnou aplikaci zdkona o DPH je vhodné vyuzit pub-
likované rozhodnuti Evropského soudniho dvora; mnoho judikatt Fesi problematiku, ktera se tyka
uplatiiovani DPH u tizemné samospravnych celka.

daii z pfidané hodnoty, izemni samospravny celek, osoby povinné k dani, vefejnopravni subjekt, Ev-
ropskd unie, smérnice, judikat
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SUMMARY

Application of value added tax on local authorities units (LAU) is administratively demanding than
on other subjects. Local authorities units mean regions, municipalities, townships, cities and corpo-
rate towns. LAU has to for the correct application of Law No. 235/2004 Coll., on Value Added Tax, as
amended, first to determine which activities are execution of the public administration and are not
subject to VAT and which their fulfillment are considered to be an economic activity and are there-
fore subject to VAT.

In the case that municipalities and regions carry out also the economic activity, they must correctly
identified fulfillments, which are included in the turnover for VAT purposes. LAU which become tax-
payers (based on turnover or voluntary) must also correctly determine which of their activities are ta-
xable, exempt with claim to tax deduction or exempt without the claim to tax deduction.

In the case of received fulfillments LAU must correctly considers for what is used this received ful-
fillments. On this basis LAU does not apply the claim to tax deduction for fulfillments that are used
only for the activity of public administration or economic activity which are exempt from VAT with-
out the claim to tax deduction. For fulfillments that LAU use for taxable activities and exempt activi-
ties without the claim to tax deduction it applies fractional claim to tax deduction. For the inputs that
it uses for the exercise of public administration and for economic activity subject to VAT can claim
the tax deduction proportionally.

At the same time municipalities and regions must in the application of the Law on Value Added Tax
also monitor the administrative costs of the application of VAT. In many cases it is not effective to de-
termine and calculate the ratio for claiming a tax deduction. That is the reason why LAU should de-
fine internal rules for how high amount is effective to consider claim to tax deduction and when it is
more useful to not apply the claim to tax deduction.

At the same time the municipality can also affect the determination of high of claim to tax deduction
(for example by taxing a rent of non-residential buildings to other payers for their economic activity).
Value added tax does not have to mean a high administrative burden, but the right decisions and ap-
plication of the law can also bring financial effect for the local authorities. Published decisions of Eu-
ropean Court of Justice may by a good tool for the correct application of the VAT.

Vysledky uvedené v p¥ispévku jsou soudésti Fesenf vyzkumného zdméru &. 6215648904 “Cesk4 eko-
nomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru sluzeb vnovych pod-
minkéch evropského integrovaného trhu”.
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