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Abstract
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In the Czech Republic, excises and thus also cigarette excise were put into effect by a tax reform in
1993. In comparison with the standard taxation of other tobacco products by a specific tax the ci-
garette taxation is atypical. Through the combination of a specific tax and an ad valorem tax a com-
bined excise was imposed on cigarettes. Over the years, many changes occurred in the cigarette ex-
cise in the Czech Republic. This paper provides the calculation of an average price of cigarettes
both weighted and unweighted, which is adjusted for amounts of all taxes imposed on cigarettes in
the Czech Republic in 2001 to 2009 or in 2004 to 2008. On the basis of identified values an economic
interpretation was carried out with regard to other possible factors affecting selling prices of cigarettes

in the Czech Republic.
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V zemich Evropské unie jsou na vybrané druhy
zbozi uvalovany selektivni spotfebni dané. Touto
selektivni spotfebni dani neboli akcizem jsou zde
zatizeny také tabdkové vyrobky, které jsou rozliso-
vany na cigarety, doutniky, cigarillos, tabak ke kou-
Fenf a ostatni tabdk. Atypické oproti béznému zda-
néni ostatnich tabédkovych produktt specifickou
dani je zdanéni cigaret. Zde do zdkladu dané vstu-
puje jednak mnozstvi v kusech, a soucasné také
cena pro konetného spotiebitele. Prvni ¢4st spo-
tfebni dané z cigaret je klasickou specifickou dani,
druhad ¢ast je pak dani ad valorem, tedy podle hod-
noty. Kombinaci specifické dan& a dang ad valorem
uvalenou na cigarety vznika slozeny akciz.

Uprava akcizu uvalovaného na cigarety v ze-
mich Evropské unie a tedy i Ceské republiky je vy-
razn¢ ovlivnéna harmoniza¢ni ¢i koordina¢ni sna-
hou v oblasti nepfimého zdatiovani. Pravni zaklad
pro harmonizagni proces v oblasti akcizti vychézi
z ¢lanku 99 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospo-
dafského spole€enstvi, ktery opraviiuje Radu pfiji-
mat rozhodnuti smé&tujici ke sladéni pFedpist ty-
kajicich se i akcizt. Pravidla zdarovani tabdkovych
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vyrobkt byla poprvé stanovena ve Smérnici Rady
72/464/EEC, jejimz cilem bylo pfedevsim zabezpe-
Cit zdravou formu konkurence na jednotném trhu
zemi Evropské unie. Vyvoj pozadavkd pii zdatio-
vani cigaret v Evropské unii zakotveny ve Smérni-
cich ¢.2002/10/EC, 72/464/EEC, 79/32/EEC, 92/12/
EEC, 92/79/EEC, 95/59/EC a 1999/81/EC necustile
¢lenské zemé Evropské unie, tedy i Ceskou repub-
liku, nuti ke zvy3ovani miry zdanéni cigaret. To
na jedné stran¢ mutze do jisté miry redukovat spo-
t¥febu cigaret a zvySovat inkaso akcizu uvaleného
na cigarety, ale na stran& druhé mtize vést k defor-
macim na trhu nebo protekcionismu. P¥es nékteré
patrné snahy v3ak ve vysledcich dosavadniho i bu-
douctho vyvoje regulace zdatiovani cigaret vzemich
Evropské unie nenf z¥ejmy vyrazny posun vedouci
k harmonizaci sazeb dani uvalenych na cigarety.
Harmoniza¢ni snahy v oblasti akcizu uvaleného
na cigarety v zemich Evropské unie, ale také prosté
fiskaln{ potieby Ceské republiky, jsou pFi¢inou ¢as-
tych zmén sazeb akcizu z cigaret v poslednich le-
tech. Tyto zmény v3ak nevedou pouze ke zméndm
inkasa dang, ale zptisobuji mnoho dalsich efektt,
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které je nezbytné identifikovat a analyzovat tak, aby
bylo mozné stanovit globélni vysledky provedenych
krokti v ramci dafiové politiky v Ceské republice.

MATERIALA METODY

Vychozi charakteristikou nezbytnou pro zkou-
maéni dopadti zmén akcizu uvaleného na cigarety
v Ceské republice je priimé&rna cena viech proda-
vanych znalek cigaret v obdobi od Eervence 2001
do ¢ervence roku 2009. Ceny jednotlivych znaéek
cigaret jsou ziskdviny z Cenovych vé&stnikt vyda-
vanych Ministerstvem financi Ceské republiky, kde
jsou uvadény jednak znacky cigaret nové uvadéné
na trh a jejich ceny, ddle zmény v oznaceni jednot-
livych znacek cigaret a také zmény cen jednotlivych
existujicich znacek cigaret. Déle je pfi zpracovani
tématu nezbytné Cerpat informace z odborné lite-
ratury, smérnic Evropské unie, dariovych zikont
Ceské republiky a vefejné pristupnych databazi
Ceského statistického tradu a Eurostatu. Podstat-
nym informa¢nim zdrojem byly také interni materi-
aly Ministerstva financi Ceské republiky, které byly
poskytnuty pro téely provadéného vyzkumu.

Po identifikaci cen v3ech znalek cigaret existuji-
cich v daném obdobi je mozné kalkulovat primér-
nou cenu cigaret, kterd viak neni vizend poctem
prodanych baleni jednotlivych znadek cigaret, coz
muze byt v jistych ohledech interpretace vysledkt
vyhodou, ale také nedostatkem. Vizend primérnd
cena cigaret je zde také kalkulovana. Vzhledem k na-
prosté nerovnomérnosti odbéru cigaretovych kolkt
vyrobci nebo dovozci cigaret v jednotlivich mési-
cich nemaji kalkulované mé&si¢ni vysledky zddnou
vypovidaci hodnotu, naopak, jsou znaéné zavadé-
jici. VaZend pramérna cena cigaret tedy byla kalku-
lovénajako roéni. Obé vyse uvedené primérné ceny
cigaret je mozné odistit o datiové bfemeno, které
tvofi pfedevsim akciz. P¥i uklddani spotfebni dan¢
z cigaret je také nezbytné brit v potaz konstrukei
vSeobecné spotfebni dang, tedy dané z ptidané hod-
noty. Jejim zakladem je cena piislusného produktu
veetné spotfebni dang, ¢imz je bfemeno akcizu jesté
umocnéno. Vysledkem kalkulaci a tprav je nakonec
mési¢ni, respektive ro¢ni, viZzend a nevazend prii-
mé&rné cena spotrebitelského baleni cigaret v Ceské
republice v obdobi let 2001 az 2009. Zvolen4 ¢asova
fada je maximélni moznd vzhledem k existenci ne-
zbytnych vstupnich dat. Takto ziskand data umoz-
fuji provést ekonomickou interpretaci vybrané ob-
lasti v ramci dopad® zmén sazeb akcizu uvaleného
na cigarety v Ceské republice s ohledem na exis-
tenci a silu dal3ich faktort ovlivitujicich ceny cigaret
v Ceské republice v letech 2001 aZ 2009.

V textu jsou tedy vyuzity standardni metody vé-
decké prace. Jejich aplikace vyplyva predevsim z po-
tfeby tvorby objektivniho a systematického kvan-
titativniho popisu problematiky uvalovani akcizu
na cigarety v Ceské republice a specifickych vlast-
nosti tohoto akcizu vyplyvajici v kone¢nou kon-
strukei sjednocujictho charakteru. Je tedy nezbytné
zevieobeciiovat konkrétni hodnoty a formulovat

vieobecn& platna pravidla vhodna k vysvétlovani
identifikovanych jevii a ddle k formulovani specific-
kych duasledka t&chto pravidel, kterd budou vhodna
k aplikaci v ramci predikce.

VYSLEDKY A DISKUSE

Slozeny akciz m4 jisté specifické vlastnosti, které
je potieba zminit. Jedn4 se pFedevsim o dopad jeho
¢asti na samotné spoticbitele produktti zatizenych
touto dani. Dani ad valorem na rozdil od specifické
danég spotfebitele od ndkupu produktt spise ne-
odradi, a tak pfi zvySeni této dané zFejmé& dojde
i ke zvySeni rozpoctovych piijmt. V piipadé dané
specifické tomu bude pravé naopak.

Je nutné zde také zminit, ze zatizeni cigaret ak-
cizem zdaleka neni jedinym néstrojem datiové po-
litiky statu ohledn€ snizovéani §kodlivé spotieby ta-
bakovych vyrobku. Je také mozné spotiebitelim
cigaret omezovat moznosti koufeni prostfednictvim
zdkazt ve vybranych prostorech. Vyznamnym na-
strojem by se mé&la stit negativni reklama zdtraz-
fujici redlné dusledky kouteni a omezeni reklamy
vyzyvajici ke spotfebé cigaret. Samotné zvySovani
datiového zatizeni cigaret ¢asto nevede ke snizo-
vani jejich spotfeby. K tomu dochézi, pouze pokud
je zvydeni datiového zatizeni zna¢né a i tak ptisobi
v ramci spotiebitelil pFijmoveé nespravedlivé. Spo-
t¥ebitelé s niz§imi pifjmy jsou tak nuceni snizovat
spotfebu vice & difve nez spotiebitelé s piijmy vys-
§imi, ktefi bud spotfebu neméni, nebo pouze p¥e-
chézeji k levn€&jsim znackam cigaret.

Je zfejmé, Ze z mnoha diivod je uvaleni akcizu
na cigarety obecn& pozitivni skute¢nosti. Je viak
tfeba zdanéni cigaret nastavit a upravovat velmi cit-
liv€ a s ohledem nejen na stanovené cile datiové po-
litiky v této oblasti, ale také na vSechny mozné du-
sledky téchto krokt. Zdané&nf cigaret totiz ovliviiuje
nejen jejich spotiebitele, ale také vyrobcee, dodava-
tele surovin, prodejce tabdkovych vyrobka a dalsi
subjekty na trhu, dale také samotné p¥ijmy statnich
rozpo¢tii a podminky na jednotném trhu Evropské
unie a celého svéta.

Akciz je na cigarety ukldddn pfedeviim z du-
vodu zajisténi dostate¢ného rozpoctového piijmu
statu. Obecné€ lze u akeizti nalézt nékolik pfednosti
oproti jinym danim. Podstatnym ukazatelem jsou
naklady na vybér jednotlivych dani. V tomto ohledu
akcizy vétsinu ostatnich dani jednoznatné p¥evy-
$uji. Administrativa spojend s vyb&rem akcizti je to-
tiz zfeteln€ jednodussi a méné nikladnd. Produkty,
na které jsou akcizy uvaleny, v naSem p¥ipad¢ ciga-
rety, je mozné lehce identifikovat, pfestoze objem
jejich prodejt je znagny. Je totiz nesporné, Ze pro-
ducentd nebo dovozct cigaret neni mnoho. Sou-
Casné také existuje malo nebo dokonce zddné do-
konalé substituty cigaret, které by spotfebiteli
dokézaly pfinést stejnou miru uspokojeni. Proto
se spotfeba cigaret vyrazn¢ neméni, p¥estoze jejich
cena zahrnutim akcizu roste. Jinymi slovy poptavka
po cigaretach je velmi malo elasticka. Toto tvrzeni
je v8ak mozno mirn¢ pozménit a jeho vyznam tak
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ziskd dal3i zajimavy rozmeér. Cigarety jsou zdanény
akcizem pravé proto, Ze poptavka po nich je velmi
milo elastickd. Z uvedeného vyplyva, Ze prostor pro
piipadné distorze na trhu s cigaretami zptsobené
uvalenim akcizu jsou pomé&rné malé. Akciz, alespori
pokud se jedna o formu specifické dang, dopada
stejné jak na domdacnosti, v jejichz vydajich zaujima
podstatny podil, tak i na domécnosti, kde tvoii jen
nevyznamnou &4st (Siroky, 2008). Tim dochazi k eli-
minaci mozZnosti vyuZiti pferozd&lovani pomoci
uklddéni této dané.

Selektivni spotfebni dané jsou v zemich Evropské
unie harmonizovany, protoZe se promitaji do cen
a mohou se tak podle Kubétové (2006) stit piekaz-
kou volného obchodu mezi stity Evropské unie.
Nerudova (2008) uvédi, ze pozornost je koncent-
rovana zejména na vyrovnani vy3e jednotlivych sa-
zeb tak, aby nedochazelo ke zvyhodnovani doma-
cich vyrobct nizgimi nebo nulovymi sazbami dan&.
V oblasti spotfebnich dani mtize dochdzet k daniové
konkurenci, zejména pak mezi sousednimi stéty.

V pozadavcich na plnéni kritérii pfi zdariovani ci-
garet viak v Evropské unii existovala a nadale exis-
tuje celd fada vyjimek, vychazejicich ze samotnych
pfedmétnych smérnic, pfipadné z aktu o pfistou-
peni zemi do Evropské unie. Situace v oblasti har-
monizace akcizu z cigaret je tak je3té vice kompliko-
vand a nejednotna.

Sazby akcizu uvaleného na cigarety jsou v Evrop-
ské unii regulovany od roku 1973. V soucasné dobé&
v Evropské unii existuji t¥i viznamnd omezeni zda-
fiovani cigaret upravujici pomér specifické slozky
akcizu na celkovém dariovém bfemeni, absolutni
Castku akcizu na 1000 kusti cigaret a pomér akcizu
uvaleného na cigarety vi¢i cené cigaret.

Dosavadni i pfedpoklddany vyvoj pozadavkd pfi
zdanovani cigaret v Evropské unii jednoznaéné nuti
a také bude nutit ¢lenské zem& Evropské unie, tedy
i Ceskou republiku, ke zvySovani miry zdanéni ciga-
ret. To na jedné stran& milze do jisté miry redukovat
spotfebu cigaret a zvy3ovat inkaso akcizu uvaleného
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na cigarety, ale na stran& druhé mtize vést k defor-
macim na trhu nebo protekcionismu. Pres n&které
patrné snahy v3ak ve vysledcich dosavadniho i bu-
douciho vyvoje regulace zdafiovani cigaret vzemich
Evropské unie neni zFejmy vyrazny posun vedouci
k harmonizaci sazeb dani uvalenych na cigarety.
Dany vyvoj vyplyvéa pfedeviim z nutnosti konsenzu
viech ¢lenskych zemi v dafiovych zilezitostech
obecné.

V Ceské republice v soufasné dobé existuji spo-
tfebni dan€ (dile jiz opét jen akcizy) z minerélnich
olejt, lihu, piva, vina a meziproduktd a z tabdko-
vych vyrobkil. Obecné lze konstatovat, ze danova
povinnost k témto danim vznika vyrobou stanove-
nych komodit na dafiovém tizemi Evropského spo-
le¢enstvi nebo dovozem na toto tizemi.

V Ceské republice byly akcizy a tedy i akciz z ci-
garet zavedeny dafiovou reformou v roce 1993.
Z Tab.Tje zFejmé, ze v prabéhu letaz do souasnosti
doslo k mnohym zmé&ndm sazeb spotiebni dané
z cigaret.

Do roku 2001 v Ceské republice v ramci akcizu
z cigaret existovala pouze specifickd sazba rozdé-
lend pouze podle filtrové nebo provazcové délky
dané cigarety. V obdobi od roku 1993 do zavedeni
slozeného akcizu se sazba spotiebni dané z cigaret
v Ceské republice zvysila piiblizné dvojndsobné.
Slozeny akciz v€etn& stanoveni minimalni sazby
dané& uvaleny na cigarety v Ceské republice vstou-
pil v platnost od ¢ervence 2001. Od té doby doslo
jiz pétkrat k navy3eni pevné i procentni asti sazby
akcizu z cigaret a k Sesti zmé&ndm minimalni sazby
akcizu z cigaret. Pevna ¢ast sazby akcizu z cigaret se
za obdobi od zavedeni slozeného akcizu do soucas-
nosti zvy3ila témé&F trojnasobng, procentni st ak-
cizu z cigaret pouze o tfetinu své ptivodni vy3e.

Zminé&né pohyby sazeb akcizu z cigaret by podle
vyse uvedenych skutetnosti mély vyvolavat zna¢né
zmény v mnoha ohledech. Zvy3ovani specifické
sazby dan& z cigaret do zavedeni sloZeného ak-
cizu vedlo k relativnimu sniZeni cenovych rozdild

Uéinnost Pevna &ast Procentni ¢ast Minimalni sazba
od sazby dané (K&/ks) sazby dané (%) dané (Ké/ks)

1.1.1993 0,46 /0,27 X e
1.1.1994 0,50/0,40 X X
1.1.1995 0,51/0,41 X X
1.1.1998 0,74/ 0,64 x x
1.7.1999 0,79/0,67 x x
1.7.2001 0,36 22 0,79 /0,67
1. 1.2004 0,48 23 0,96 /0,90
1.5.2004 0,48 23 0,94
1.1.2006 0,60 24 1,13
1.4.2006 0,73 25 1,36
1.3.2007 0,88 27 1,64
1.1.2008 1,03 28 1,92

Zdroj: zdkon €. 587/1992 a 353/2003 Sb., ve znéni pozdé&jsich pFedpisi, vlastni zpracovani
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mezi znatkami cigaret s rozdilnymi cenami. Zvy-
Sovani specifické sazby od roku 2001 do soucasné
doby by mélo mit za nésledek snizovéni spotfeby
cigaret v Ceské republice. Takto ulozena dafi totiz
podle ekonomickych teorii dopada relativné nejvice
na chudsi obyvatele, u kterych by mohlo byt exis-
ten&ni otdzkou, zda kupovat ¢i nekupovat draz3i ta-
bakové vyrobky. Realita viak ziejmé& bude znaéné
odli3na. Zavedenim procentni €asti sazby akcizu
z cigaret se zvysily absolutni rozdily v cenach ciga-
ret. Zavedenim a zvy3ovanim sazby akcizu z cigaret
ad valorem lze dosdhnout pfedevidim zvySeni pii-
jmu statniho rozpoctu.

Obecné povédomi ohledné nositeltt datiové za-
téze je takové, Ze spotiebni dané nesou spotiebi-
telé, majetkové dang vlastniky majetku a korporatni
dan& majiteli akcii. Baumol a Blinder (1991) v3ak
upozoriuji, Ze tyto teorie existujici pouze na pa-
pife, jsou velmi Easto mylné. Aby bylo mozné hod-
notit rozlozeni dafiového bfemene mezi poplatniky
nejen z riznych hledisek spravedlnosti, je nutné
identifikovat a kvantifikovat podily jednotlivych po-
platnikd na celkovém dafiovém b¥emeni (Svitkova
a kol., 2007).

Teorie zabyvajici se zkoumédnim t&chto aspektt
daniovych systémt je nazyvéna datiovou incidenci.
Dariovi incidence patii podle Svatkové a kol. (2007)
ke kli¢ovym problémtm a vyzkumnym otizkam
jak teorie vefejnych financi, tak empirického vy-
zkumu. Bongk (2001) zdtrazriuje, Ze zkoumaéni da-
fiové incidence (dafiovych pfesunil) je velmi dale-
Zité, protoze vyrazn& modifikuje ptivodni zaméry
daniové politiky. V rdmci dafiové incidence je tedy
podstatna identifikace dopadu dafiového bfemene.
Stiglitz (1997) uvadi, Ze ekonomové pouzivaji ter-
min dafiové bfemeno praveé k tomu, aby uréili, kdo
skute®né plati dan& ukladané zakonem. Analyza do-
padu dani tedy zkouma rozloZeni datiového bfe-
mene ve spoletnosti.

Dané& dopadaji na subjekty dvéma zptsoby, které
je tieba rozligit. Vedle zakonného dopadu dang, kde
je tato povinnost subjektu ulozena zdkonem, exis-
tuje podle Kubdtové (2003) tzv. skuteény neboli
efektivni dopad dang, také nazyvany ekonomickou
incidenci; Musgrave a Musgrave (1994). Zakonny
dopad je relevantni z hlediska dariové praxe, tedy
z povinnosti poplatnikt dostéit zavazkim vyplyvaji-
cim z dafiovych zakont. Dané jsou zdvaznymi plat-
bami, a pokud je subjekt nucen je platit, pak se ales-
poii pokousi o pFesunuti této povinnosti na nékoho
jiného. Je zfejmé, Ze koneéné datiové bFfemeno, jak
uvadi Kubétova (1996), nesou jednotlivci, tedy vlast-
nici firem, zam&stnanci, spotiebitelé vyrobk ¢&i slu-
zeb nebo vlastnici faktort a spotfebitelé ostatnich
zbozi a sluzeb, jejichz modifikované ndkupni a pro-
dejni chovani ovliviiuje dal3i prvky ekonomického
cyklu. Devarajan, Fullerton a Musgrave (1980) uva-
dgji, ze je ziejmé, Ze firmy pFesouvaji daifiové bie-
meno a je obtizné stanovit skutetné dopady tohoto
jevu. Existuji mnohé odlisné postupy a snahy ke sta-
noveni t&chto dopadi, které se 1i3i svou metodikou
jak z hlediska pFesvéd€eni, tak i z hlediska potieb

vystupt. To v3ak podle t&chto autort neni chybou,
naopak je to podle nich lep3i stay, tedy stav podlo-
Zeny studiemi nez ndhodné rozhodovani o dafiové
politice.

Rozdé&leni datiového biemene, tedy vysledna da-
fiova incidence, zavisi na prvotnim uloZeni dang,
na sazbach, na definici dafiové zdkladny atd. (Mus-
grave a Musgrave, 1994). Ekonomickd incidence
viak ve svém vysledném efektu zavisi predevdim
na odezv€ ekonomiky. Pfehled faktort ovliviiujicich
dariovy presun a dopad je podle Kubétové (1994)
predeviim elasticita nabidky, elasticita poptavky
a charakter trhu. Dal3imi relevantnimi faktory jsou
vyznamnost zdan&ného trhu, otevienost ekono-
miky a také Casovy faktor. Na konkurenénim trhu
je podle Kubétové (1994) cena prodavaného zbozi,
a tak i mira pFesunu dan& determinovan prab&hem
k¥ivek poptévky a nabidky.

Vyrobci zbozi a poskytovatelé sluzeb na trhu maji
ur€ité moznosti ménit vyrobni kapacity. Existuji od-
vétvi, ve kterych je pomé&rn& snadné pruzné& mé-
nit vyrab&né mnozstvi, v jinych odvé&tvich to maze
byt pravé naopak. Kubétovd a kol. (1994) uvadgji, ze
elasticita nabidky se blizi nekone¢nu v odvé&tvich,
kde vyrobce mtze okamzité pFeorientovat svou vy-
robu na jinou oblast. Elasticita nabidky je také vy-
sokd v odvétvich, kde existuji minimalni prekazky
vstupu natrh avystupu z trhu, atedy moznostrychle
reagovat na zmé&ny pozadavkid trhu. Pfi sniZeni vy-
roby je totiz mozné zvy3it ceny, a tak pfesunout zvy-
Seni dan€ na spotiebitele. Témé&F neelasticka je pie-
devdim nabidka ptdy a nemovitosti obecng, a dile
v odvétvich, kde existuje vysokd mira specializace
a kapitdlové néaro¢nosti. Jestlize je nabidka zcela
elastickd, nese celé biemeno dang kupujici.

Zbozi a sluzby lze rozliovat také podle elasti-
city poptévky po nich. Jestlize je elasticita poptavky
nizka, pak kupujici pozaduje stile stejné mnozstvi
téméF bez ohledu na cenu. Naopak pfi vysoké elas-
ticité poptavky je kupujicim pozadované mnozstvi
velmi zdvislé na cené zbozi a s jejimi zm&nami se
vyrazn& méni. Nizkou elasticitou poptavky se vy-
znacuje predeviim zbozi zdkladnich Zivotnich po-
t¥eb, dile tabdkové vyrobky nebo alkohol. Kubétova
(2003) upozoriiuje na rozdilné pohledy na zdanéni
tohoto zbozi spotfebni dani. U potravin a dal3ich
zdkladnich zivotnich potieb je uvalovani spotiebni
dang& dlouhodobé kritizovino, naopak u tabaku a al-
koholu je tato skutetnost povazovana za spraved-
livou a vychovnou. V pfFipadé zcela elastické po-
ptavky nese celé bfemeno dan& prodavajici. Lze
stanovit obecny zévér, Ze s rostouci elasticitou po-
ptavky roste dopad dafiového bfemene na vyrobce
a klesa dopad na spot¥ebitele. A naopak s klesajici
elasticitou poptavky dafiovy dopad na vyrobce klesa
a dopad na spotfebitele roste.

Siroky (2008) uvédi, Ze stat ma zdjem na tom, aby
spotFebitelé nepfestali zdanény vyrobek kupovat
avyrobcivyrabét. Proto je tedy pro stat vyhodné zda-
fiovat vyrobky vyznacujici se co nejniz3i elasticitou
nabidky i poptavky. Z této skute¢nosti plyne jistota
stability dafiového p¥ijmu statu a tak i jeho planova-
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telnost. Tato skute¢nost je nazyvana Ramseyovym'
pravidlem, nicméné toto pravidlo je v praxi jen
velmi tézko prosaditelné a socidlné p¥ijatelné. Proto
se aplikuje pouze na vybrané druhy zbozi, jako na-
piiklad jiz zminény alkohol nebo tabakové vyrobky.
Pomoci Ramseyova pravidla je mozné minimalizo-
vat ztraty mrtvé vahy, jak zmifiuje Izak (2005), coz
by mélo byt jednim z cilt datiové politiky.

Stru¢né uzaviraji pojednéni o elasticité nabidky
a poptiavky Musgrave a Musgrave (1994) s tim, ze
vzestup cen bude vy33i pii vysoké elasticité nabidky
a pfi nizké elasticité poptavky, zaroveri pokles pro-
dukce bude tim niz3i, ¢im méné elastické budou na-
bidka i poptavka.

Spravny odhad a pochopeni charakteru zdatiova-
ného statku a trhu s timto statkem je podle Svatkové
a kol. (2007) nutnosti pro odvozeni spotfebitelského
chovéni pfi zdanéni, a tedy i pozndni zmén v na-
bidce a poptavce a cen& produkee po zdanéni. Také
Stiglitz (1997) uvédi, ze nasledky zdanéni do znaéné
miry zalezi na struktu¥e daného trhu. Existuji t¥i za-
kladni typy trzni struktury. Je to konkurenéni trh,
monopolni trh a oligopolni trh.

Kromég faktort elasticity nabidky, elasticity po-
ptavky a charakteru trhu existuji dal3i neméné vy-
znamné determinanty datiovych pfesunt a dopad.
Jsou to predeviim vyznamnost zdan&ného trhu,
otevienost ekonomiky a ¢asovy faktor.

Dari je uloZena vzdy na n&kterém ze zde jiz po-
psanych trhti nebo trzich dal3ich. Vzhledem k tomu,
Ze trhy nejsou uzaviené systémy, ale vyznamné& pro-
pojené &asti ekonomiky, tak zdanéni jednoho trhu
logicky ovlivriuje i trhy dal3i. Proto Kubatova a kol.
(1994) zdtraziiuji nezbytnost zkoumani dariového
dopadu v kontextu celkové rovnovahy a ne pouze
v rdmci rovnovihy dil¢tho trhu. U zdanéni méné
podstatnych trhil neni tFeba zkoumat dopady na ce-
lou ekonomiku, protoze lze pFedpoklddat, ze bu-
dou zanedbatelné. Zdané&ni vyznamnych trhi nao-
pak cely systém ekonomiky ovliviiuje a je tedy tFeba
zkoumat pFesuny a dopady v ramci ukladani dani.
Kubaétova a kol. (1994) dile uvadégji, Ze pokud by
existoval vzdy 30% pFesun dan& dopfedu, pak druhy
presun bude 9% a t¥eti 2,7% ptvodni dané. Proto je
podstatné brat na v€domi také daldi pFesuny mimo
prvotni pfesun dopfedu nebo dozadu, napfiklad
prostiednictvim analyz pfesunti a dopadt dané pfi
celkové rovnovaze (Kubétova, 1996).

Faktor otevienosti ekonomiky tizce souvisi s jiz
identifikovanymi faktory elasticity nabidky a po-
ptavky, kterd se zvy3uje s otevienosti ekonomiky.
Pruznégjsi je podle Kubitové (1994) nabidka vy-
robnich faktort, které diky otevienosti ekonomiky
maji moznost pfilivu ¢ odlivu z nebo do zahra-
ni¢i, pruzné&jsi je i poptavka po domacich produk-
tech, kde spotfebitelé mohou substituovat domaci
zbozi za zahrani¢ni. Skuteény dopad téchto zmén
neni jednoznaény, zavisi na konkrétnich p¥ipadech

ana tom, zda pfevazi zmé&na v poptévce nebo v na-
bidce.

Faktor Easu opé&t souvisi s pruznosti nabidky a po-
ptavky. V kratkém Easovém horizontu je nabidka
i poptévka neelastickd, ve velmi dlouhém obdobi,
kdy se v3echny vstupy stavaji variabilnimi, je na-
bidka i poptévka elasticka. Siroky (2008) uvadi, Ze
¢im vice se situace na zdan&ném trhu vzdaluje do-
konalé konkurenci, tim obtiznégji se stanovuje cel-
kovy dopad dané.

Z vy3e uvedeného lze odvodit, Ze kratce po zave-
deni dané bude nést dariové bfemeno pouze sub-
jekt povinny dan platit podle zdkona. Nemusi tomu
tak byt v3ak vzdy, spise naopak. Vzhledem k tomu,
ze je vhodné poplatniky o datiovych zmé&néch spra-
vovat s ur€itym predstihem, mohou subjekty reago-
vat na tyto zmé&ny uz ve chvili jejich zavedenti, nebo
dokonce jesté dFive. Tak mitize napfiklad dojit k na-
riistu cen jest€ pred skutetnym zavedenim dané.
Tato skute¢nost je Kubatovou a kol. (1994) nazyvana
yoznamovacim efektem dané&“.

Obecné lze uvést, ze s délkou ¢asového obdobi
se zvySuji elasticity nabidky a poptévky, z ¢echoz
plynou jiz uvidéné skute¢nosti, a také se roz3ifuje
okruh dopadu dafiovych zmé&n a bfemeno se vice
rozmélfiuje mezi mnoho subjektd v ekonomickém
systému.

Zakladnim motivem autortt publikaci zabyva-
jicich se hledanim optimalniho systému dani, jak
uvadgji Bradford a Rosen (1971), je objevovani jed-
noduchych pravidel, podle kterych by se tviirci da-
novych politik mohli Fidit. Svatkova a kol. (2007)
uvadégji dva pFistupy urfovini dafiového bfemene
v inciden¢ni analyze. Bud je dariové bfemeno pfita-
zené jednotlivym subjektdim odvozeno na zékladé
vybranych pfedpokladii o pFesunu dané dan&, nebo
je chovani subjekt na strané nabidky i poptavky
specifikovano v modelu vdeobecné rovnovéhy a na-
sledn& kalkulovano kone¢né dariové bfemeno pro
jednotlivé subjekty.

M¢éieni danovych pfesunt a dopadd je nérotné
na kvantitu i kvalitu vstupnich dat, za kterd Kuba-
tova a kol. (1994) povazuji pFedeviim elasticity na-
bidky a poptévky, p¥ijmy a vydaje stanovenych sku-
pin obyvatel. Udaje o nabidce a poptavce jsou viak
vét§inou neznamé, protoze neexistuje moznost ex-
perimentovat s cenami tak, aby bylo mozné stanovit
pozadované charakteristiky.

Na misto n€kdy pfijimanych pFedpokladti je jist&
vhodn&jsi mé&Fit datiovy dopad v okamziku zmé&ny
dang prostiednictvim identifikace zmé&n spotFebitel-
skych cen, mnozstvi spotfebovaného zbozi a vyvoje
téchto ukazatelt v Ease proto, ze zmény sazeb spo-
tFebnich dani se zpravidla promitaji do spotFebitel-
skych cen, respektive stat pii ukladani spotfebnich
dani nebo p¥i zvySovéani jejich sazeb predpoklada,
Ze tato skute¢nost se promitne do spotiebitelskych
cen. Prostfednictvim vy3e uvedeného pak stat hodla

1 Frank Plumpton Ramsey, ekonom, matematik, zabyvajici se mimo jiné optimélnim zdan&nim (Siroky, 2008).
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regulovat spotFebu takto zdan&nych komodit, inter-
venovat ve prosp&ch zdravi a kvality Zivotniho pro-
stiedi a v neposledni fadg také kryt naklady zptso-
bené pravé spotFebou zdravi skodlivych a Zivotni
prostiedi narugujicich vyrobkt ¢i surovin.

Burtless a Haveman (1987) potvrzuji, Ze empirické
studie se stavaji vice technicky sofistikovanymi a je-
jich vysledky jsou iroce pouzitelné v mezinarod-
nich studiich a pfesv€d¢uji ekonomy o tom, Ze ne-
piiznivé efekty dani a transfert jsou vyznamné.

Dariovou incidenci je mozné sledovat z rtiznych
ahld pohledu podle kritérii stanovovani zkouma-
nych skupin. Musgrave a Musgrave (1999) uva-
dgji rozdéleni podle diachodu obyvatel, Kubatova
(1996) rozdéluje obyvatele na vyrobce a spotfebi-
tele, vlastniky kapitalu a prace a ddle Kubétové a kol.
(1994) rozdéluji obyvatele podle v€ku, narodnosti,
rasy, s détmi &i bezd&tné, obyvatele mé&st nebo ven-
kova. Kazdé z téchto rozd&leni ma sviij vyznam
a slouzi urcitému cili, respektive diky témto rozdé-
lenim je mozné zjistit specifickd data plynouci pravé
ze vstupnich podminek mé&feni.

Pfiidentifikaci dafiovych pFesunti a dopadt podle
Kubaétové (1996) mohou byt stanovovany jisté inci-
dené&ni pFedpoklady, které vymezuji moznosti osci-
lace skute¢nosti. Modely pracujici na tomto zékladé
se nazyvaji modely dil&i rovnovihy, v ramci kterych
Stiglitz (1997) uvadi, ze pfedpoklddaji neménnost

viech cen, kromé t&ch, které jsou bezprostiedné
zkoumadny. Déle lze dariovou incidenci mé&Fit po-
moci modelt celkové rovnovahy pracujicich na za-
kladé jistych pfedpokladt, volném vybéru elasticit
aformy modelu. Cilem modeli je pfedevdim stano-
vit vysledné dopady na ekonomiku dané zemé, ¢as-
tym dil¢im cilem pak identifikovat stupefi progre-
sivity dani pFedeviim prostfednictvim Lorenzovy
k¥ivky a Giniho koeficientu.

Modely dopadt dariové politiky by mély, jak uva-
dgji Shoven a Whalley (1984), pFispivat k vedeni po-
litickych debat, a pokud jsou pouzivany citlivé, pak
mohou tvofit podstatné pfispévky v oblasti datio-
vych politik. Break (1974) uvadi, Ze moderni inci-
dené&ni teorie a modely odpovidaji na elementérni
otazky ohledn& dariového b¥emene jednotlivych
dani.

Na Obr. 1az4 je uveden vyvoj primérné nevazené
ceny cigaret o€isténé o akciz i dan z pFidané hod-
noty postupné v obdobi Eervenec 2001 aZ prosinec
2003, v obdobi prosinec 2003 az &erven 2006, v ob-
dobi ¢ervenec 2006 az Eerven 2008 a nakonec v ob-
dobi Eervenec 2008 az Eervenec 2009. Zaglenéni dat
z prosince 2003 do dvou grafii bylo provedeno z dii-
vodu prehlednosti dopad zmén dariové sazby:?

V obdobi zahrnutém v Obr. 1 doslo v Ceské re-
publice pouze k jedné zmén€& sazby akcizu, kon-
krétn& v Cervenci roku 2001, kdy byla vedle speci-
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1: Vijvoj priimérné ceny cigaret nevdzené v obdobi cervenec 2001 az prosinec 2003

2 Ménilase vlednu 2004.
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fického akcizu zavedena také ¢ast akcizu ad valorem
a minimalni sazba dané na jednu cigaretu. Vzhle-
dem k tomu, ze vstupni data vyuzitd ke kalkulaci
pramérné nevazené ceny cigaret pfed Cervencem
2001 neexistuji, nemé smysl ani interpretovat do-
pad zmé&ny sazby k uvedenému mé&sici roku 2001.
V obdobi Eervence 2001 aZ prosince 2003 se prii-
mérnd nevaZena cena cigaret pohybovala v rozmezi
18,43 K¢ az 20,27 K¢&. Celkové je v daném obdobi pa-
trny rast ¢astky z 18,43K¢ na 18,74K¢, ale €astku
z Cervence 2001 neni mozné povaZovat za rele-
vantni z hlediska ¢asového zpozdéni odbéru cigare-
tovych kolkii vyrobci a dovozci cigaret po zavedeni
povinnosti opatfovat baleni cigaret timto zptisobem
od ervence 2001. Po provedeni této korekce je nao-
pak ziejmy pokles pramérné nevédzené ceny cigaret
z Castky 20,68 K& na 18,74K¢, tedy o 1,94K¢&. K po-
klesu ceny postupné& dochazelo pFedeviim v obdobi
od srpna 2001 do tnora 2002 a déle od b¥ezna 2003
do prosince 2003. Ro¢ni obdobi mezi uvedenymi
Casovymi dseky bylo z hlediska praimé&rné nevazené
ceny cigaret velmi stabilni.

znamné sniZeni primérné nevaZené ceny cigaret
z 18,74 K¢ v prosinci 2003 na 16,44 K¢ v lednu 2004,
respektive 16,10K¢, tedy az o 2,64K&. Od roku 2004
je také mozné sledovat pramérnou roéni vdzenou
cenu cigaret v Ceské republice, vhodn4 k interpre-
taci viak je aZ nasledujici zména sazby akcizu a dané
z pridané hodnoty v kv&tnu 2004. Vzhledem k ro¢ni
stabilité vazené primé&rné ceny je zFejmé, Ze p¥i zvy-
Seni dafiové zat€Ze uvalené na cigarety se bude cena
cigaret bez dani logicky snizovat a naopak, coZ po-
tvrzuje vyvoj této charakteristiky na Obr. 2. Datiové
zatizeni cigaret se v obdobi prosince 2003 az ¢ervna
2006 snizuje pouze jednou v kvétnu roku 2004,
ostatni zmé&ny sazeb probihaly opanym smérem.
Ke zmé&ndm pramé&rné vizené roéni ceny cigaret do-
chazi samozfejmé i na pielomu jednotlivych zkou-
manych let. Tato cena se vroce 2005 oproti roku 2004
sniZuje, stejné je tomu v p¥ipadé roku 2006 oproti
roku 2005. V rdmci druhé zmé&ny darové zatéze lze
pozorovat zna¢né zvyseni priimérné nevazené ceny
cigaret z 16,10 K¢ v tinoru 2004 na 18,36 K¢ v kv&tnu
2004, tedy o 2,26 K&. Protoze ke zméné& ve zdaiio-
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2: Vijvoj priimérné ceny cigaret nevdzené a vazené rocni v obdobi prosinec 2003 a% éerven 2006

V obdobi z Obr. 2 doslo v Ceské republice ke ¢ty-
fem zmé&nam sazby akcizu a jedné zméné sazby
dané& z p¥idané hodnoty, konkrétné v lednu roku
2004, v kvétnu roku 2004, kdy kromé zvyseni sazeb
akcizu doslo ke snizeni sazby dané z pt¥idané hod-
noty z 22% na 19 %, ddle vlednu a dubnu roku 2006.
V rdmci prvni zmény sazeb akcizu 1ze pozorovat vy-

vani cigaret doslo az od kvétna 2004, mtizeme ho-
voFit 0 oznamovacim efektu této zmény. Dile je
vyvoj nevazené prameérné ceny cigaret pomerné sta-
bilni az do prosince 2005. V lednu 2006 klesa prii-
mérna nevazena cena cigaret oproti prosinci 2005
z 18,48K¢ na 15,88K¢, tedy o 2,60K¢, vlivem zvy-
Seni slozek akcizu uvaleného na cigarety. Podobny
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dopad zmé&ny sazby akcizu uvaleného na cigarety
je mozné sledovat v dubnu roku 2006, kdy se oproti
predchozimu mésici primérnd nevazend cena ciga-
ret snizila z 15,99 K& na 12,93 K¢, tj. 0 3,06 K¢&.

tj. 0 3,63 K¢, vlivem dosud posledniho zvy3eni sazby
akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice.

Na Obr. 3 a 4 je patrné postupné zvy3ovani pri-
mé&rné nevizené ceny vobdobi od ledna 2008 do Eer-
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3: Vijvoj priimérné ceny cigaret nevdzené a vdZené rocni v obdobi cervenec 2006 a% cerven 2008

Od ¢ervence roku 2006 do ¢ervna 2008 doslo
ke dvéma zménam sazeb akcizu z cigaret v Ceské re-
publice. Rist vazené primérmné ceny v lednu roku
2007 oproti prosinci roku 2006 dokonce o 6,47K¢
z 11,41K¢ na 17,88K¢ je zptisoben samotnym riis-
tem pramérné vazené hodnoty cigaretovych kolkt
pouzitych v roce 2007 oproti roku 2006. Nésledny
propad vazené primé&rné ceny v bieznu oproti
unoru roku 2007 z 17,88 K¢ na 13,78 K&, tj. 0 4,10K&,
jejizzptisoben riistem sazeb akcizu uvalenéhonaci-
garety. Pouze k drobnému snizeni pramérné vazené
ceny doslo v obdobi zmény sazby akcizu i zmény
primérné vazené hodnoty cigaretovych kolku
vlednu roku 2008, konkrémé z 13,78 K¢ na 13,62 K¢,
tedy pouze o 0,16K¢. NevdZend priimérna cena ci-
garet od dubna 2006 do tinora 2007 postupné roste
z 12,93K¢ na 16,06K¢, tj. o 3,13K¢. Dile dochézi
k redukei charakteristiky hned v néasledujicim mé-
sicina 13,27 K¢, tedy o 2,79 K&, vlivem zvySeni sazeb
akcizu uvaleného na cigarety. Nasleduje opét narov-
navani nevaZenych cen cigaret v Ceské republice
postupné az na 15,70K¢ v prosinci 2007, tj. 0 2,43 K¢
oproti bfeznu roku 2007. V lednu roku 2008 do-
chézi oproti prosinci roku 2007 k dalsimu snizeni
primé&rné nevazené ceny cigaret na ¢astku 12,07 K&,

vence 2009 z 12,07K¢ na 14,38K¢, tedy o 2,31K¢,
vlivem rfistu cen jednotlivych znaéek cigaret. Prii-
mérnd vazena cena se vzhledem k logice jeji kalku-
lace v roce 2008 neméni, pro rok 2009 ji v roce 2009
neni mozné identifikovat.

Kromé& uvedenych datiovych vlivi existuji dalsi
faktory determinujici vaZenou ¢i nevdzenou pri-
mé&rnou cenu cigaret o¢isténou o datiové bfemeno
akcizu a dané z pfidané hodnoty. Mezi vyznamné
slozky nédkladi firem patii také energetické naklady,
které obecné tvoii az pétinu celkovych nakladt.
Ceny energii jsou pro firmy kli¢ové, nebot se oka-
mzité projevuji v ndkladech. V konkuren¢nim boji
neni mozné tyto zvysené néklady pln€ promitnout
do cen vyrab&né produkce, klesaji tedy dosahované
marze, které by prostfednictvim investic mohly
prispét k dalsimu podnikatelskému rozvoji. Ree-
nim piedstavuje zavadéni nejraznéjdich dspornych
opatfeni, napf. zafixovani zvyhodnéné sazby elek-
t¥iny na cely rok doptedu, pfip. pfesun produké-
nich prostor do oblasti s pfiznivéjsi cenou energii.
Druhé fedeni je extrémni a pomé&rn& komplikované,
nejde pouze o néklady na st€hovéni, ale souvisejici
vydaje a toto rozhodnuti souvisi i se zménou dlou-
hodobych strategickych plént podniku. Oproti
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4: Vijvoj priimérné ceny cigaret nevdzené a vdzené roéni v obdobi cervenec 2008 az cer-

venec 2009

tomu moznosti fixace cen elektrické energie jsou
jiz. b&Zné rozsitené, oviem je tfeba prabézné sle-
dovat vyvoj cen elektfiny na burze a fixaci provést
ve vhodném okamziku.

V Tab. T jsou uvedeny ceny elektrické energie’ pro
velké pramyslové standardni zdkazniky (24 GWh
ro¢né) v Ceské republice v letech 2001 aZ 2009. Do-
stupnd data z Eurostatu se vztahuji k narodnim prii-
mé&rnym cendm. Konkrétné se jedné o pololetni data
k 1. lednu a 1. ¢ervnu kazdého roku, kterd pro po-
tieby nasf analyzy zcela posta¢uji. Udaje za rok 2008
a prvni pololeti roku 2009 dosud Eurostatem nebyly
zvefejnény. Ke znatnému nédrtstu cen elektrické
energie v Ceské republice dochazelo napf. v roce
2002, zvlaste vyrazny nartst je poté zFejmy v letech
2005 az 2007.

V nékladech tabdkovych koncernti se projevil vy-
razné&jsi nartist cen elektrické energie v roce 2005,
ktery se promitl na rostoucich cenédch cigaret (o¢i3-
téné od dani) ptiblizné od kvétna 2005 do z4i stej-
ného roku. Po dvou rychle po sob& nésledujicich
daniovych zménich v roce 2006 se pfes dal3i na-
riist cen elektrické energie ceny cigaret (o€isténé
od dani) prudce propadly, viz Obr. 2. Od poloviny
roku 2006 zacaly o¢isténé ceny cigaret opét strmé

3 Ceny jsou uvedeny v&etn& viech dani.

I1: Priimérné ceny elektrické energie pro velké priimyslové standardni
zdkazniky (24 GWh rocné) v Ceské republice v EUR za kWh v ob-
dobi let 2001-2009

. Cenav EUR

Rok Pololeti za kWh
2001 2. g

1. 0,0524
2002

2. 0,0460

1. 0,0508
2003

2. 0,0467

1. 0,0489
2004

2. 0,0485

1. 0,0587
2005

2. 0,0596

1. 0,0679
2006

2. 0,0682

1. 0,0805
2007

2. 0,0793

1.
2008

2.
2009 1.

Zdroj: Eurostat (2009)
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riist aZ po dal3i zménu daniové sazby (bfezen 2007),
poté nésledoval pad na hodnoty pfFiblizng& pied pil
rokem. Obdobné jako v poslednim zmin&ném p¥i-
pad& tomu bylo i pfi zméné& datiové sazby v lednu
2008. Zhruba putlroéni prudky néréist ceny (v jis-
tém piedstihu pfed dariovou zmé&nou) byl nésledo-
van jejim n&kolikamési¢nim poklesem, poté se cena
stabilizovala na hodnoté dosahované pfiblizn& pil
roku pfed dafiovou zmé&nou.

IIT: Priimérné ceny motorové nafty v Ceské republice v EUR za 1000
litrii v obdobi let 2001-2009

. Cenav EUR

Rok Pololeti 72,1000 litrit

1. £

2001-2003

2.

1. :
2004

2. 781,46

1. 815,30
2005

2. 975,98

1. 969,67
2006

2. 1056,38

1. 979,56
2007

2. 1012,34

1. 1212,05
2008

2.
2009 1.

Zdroj: Eurostat (2009)

V Tab. III je uveden vyvoj primérné ceny moto-
rové nafty’ v Ceské republice v letech 2001 aZ 2009.
Jedna se o nérodni primérné ceny. Dany ukazatel
pak pfedstavuje primérnou cenu motorové nafty
u Cerpacich stanic. Opét jde o pololetni data. Vyu-
zita byla viechna dostupné data publikovand Euro-
statem (tedy do prvniho pololeti roku 2008). Udaje
za druhé pololeti daného roku dosud zvefejnény
nebyly.

Z Tab. I11. je zFejmé, ze k vyraznému ristu cen po-
honnych hmot, resp. motorové nafty, doslo zejména
v b&hem roku 2005 a poté od roku 2007 az do po-
loviny roku nésledujiciho. Zmény cen nafty v roce
2005 se vyraznym zptisobem projevily v nakladech
firem a zcela zFejmé se téz odrazily v cendch pro-
dukce tabdkovych vyrobkd, coz mazeme sledovat
v Tab. III jako nértist primérné ceny cigaret neva-
zené od kvétna do zafi roku 2005.

V Tab. IV je uvedena primérnd hrubid meé-
sitni mzda podle odv&tvi narodniho hospodai-
stvi v Ceské republice v letech 2001 az 2009 dle CZ-
NACE.S Jednd se o mzdy v tomto obdobi ziétované
k vyplaté v K& (na pFepoétené pocty). Pramé&rnd mé-

4 : Nedostupnd data.
5 Ceny jsou uvedeny véetné viech dani.

si¢ni mzda (redlnd) v letech 2001 az 2003 pomé&rné
strmé rostla, coZ se v o€ist&€né cené cigaret vyrazné
neprojevilo (v tomto obdobi naopak doslo k mir-
nému poklesu cen). V roce 2004 se tempo pfirtistku
pramérnych mési¢nich redlnych mezd prudce zpo-
malilo, ale v dal3ich tfech letech doslo k jeho postup-
nému zrychleni. V roce 2008, diky vy33i inflaci, hod-
nota tohoto tempa pfirtistkil opé&t vyrazné poklesla.
Na vyvoji o€isténych cen cigaret se tento vyvoj mezd
mohl negativné projevit v obdobi od €ervence 2006
do tnora 2007, kdy se priimérnd nevaZzena cena ci-
garet vySplhala pfes 16,00K¢, po dafiové zmé&né
v bfeznu 2007 oviem tato o¢isténd cena cigaret opét
prudce pada téméF ke hranici 13,00K¢. Podobny
vyvoj lze vysledovat i v souvislosti s dal3i datiovou
zmé&nou vlednu 2008.

Zcelajisté existuji dal3i faktory, kromé& uvedenych,
ovliviiujici prodejni cenu cigaret v Ceské republice,
jako napfiklad marketingové strategie, ceny dal3ich
vstupt atd., nicméng tyto jiz zfejmé& nebudou mit
na vysi prodejni ceny cigaret vyznamny vliv.

V ramci kalkulované nevazené pramérné ceny ci-
garet o¢isténé o uvalené dané (akciz a dan z pridané
hodnoty) bylo zaznamenano pé&t vyznamnych pro-
padd, které vzdy nésledovaly po zvy3eni sazeb ak-
cizu uvaleného na cigarety. Tato vyznamna snizeni
nevéazené priimé&rné ceny cigaret o¢isté€né o uvalené
dang& se pohybovala v rozmezi od 2,30K¢ v lednu
2004 do 3,63 K¢ v lednu 2008. Jediny rist nevazené
primérné ceny cigaret o€idténé o uvalené dané zpti-
sobeny zménou zdariovéni cigaret byl zaznamenan
v kvé&tnu 2004, kdy doslo pouze ke zvy3eni mini-
malni Eastky akcizu na jednu cigaretu a pFedevsim
ke snizeni sazby dan& z pfidané hodnoty, coz lze
pokladat za vlivdominantni. Zminé&ny nartst byl za-
znamenan ve vysi 0,78 K¢.

V obdobich mezi zmé&nami sazeb akcizu uvale-
ného na cigarety se nevdzend priimérnd cena ciga-
ret o€¢ist&na o uvalené dané chovala riiznym zptso-
bem. V obdobi do roku 2001 do roku 2004 klesala,
v obdobi 2004 az 2006 de facto stagnovala nebo ne
vyznamng rostla a od roku 2006 do souéasnosti po-
mé&rné& vyrazné rostla.

Vazena pramé&rna cena kalkulovand od roku 2004
do roku 2008 se az na dvé vyjimky v obdobi zmé&ny
sazby akcizu v bfeznu roku 2007 a po zméné sazby
akcizu v lednu roku 2008 pohybovala pod drovni
nevazené priamérné ceny cigaret. Také v rdmci va-
Zené primérné ceny je mozné po kazdém zvy3eni
sazby akcizu uvaleného na cigarety sledovat pokles
jeji hodnoty, respektive jeji rist po snizeni sazby
dang& z pfFidané hodnoty, podobng jako v p¥ipadé
ceny nevazené. Daldi pravidla neni mozné na za-
kladé vyvoje vdzené priimérné ceny cigaret formu-
lovat vzhledem k jeji konstrukei a z toho vyplyvaji-
cich omezeni, ktera zde jiz byla zminéna.

6 Klasifikace ekonomickych ¢innosti zavedena Ceskym statistickym tfadem s d¢innosti od 1. ledna 2008.
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TV: Vijvoj priimérné hrubé mésiéni mzdy podle odvétoi ndrodniho hospoddistoi v Ceské repub-
lice v letech od tretiho ctortleti 2001 do proniho étortleti 2009 v Ké (na prepoctené poéty)

Rok  Ctvrtleti Ceska republika Priimys] Zprac?vatelsky
Celkem proamysl
Q3 14117 13 945 13 650
2001
Q4 15908 15418 14 862
Ql 14083 13970 13 642
Q2 15599 15067 14 604
2002
Q3 15268 14 853 14511
Q4 17 133 16 403 15839
Q1 14 986 14 603 14 226
Q2 16 529 15 843 15363
2003
Q3 16 088 15612 15252
Q4 18 096 17319 16 751
Q1 16231 15946 15 603
Q2 17 223 16917 16 456
2004
Q3 17 190 16773 16 448
Q4 19183 18396 17767
Q1 17 067 16 544 16 146
Q2 18112 17 766 17 289
2005
Q3 18 203 17 652 17279
Q4 19 963 19313 18 650
Q1 18 270 17 628 17223
Q2 19 300 18932 18 428
2006
Q3 19305 18 654 18305
Q4 21269 20 567 19900
Ql 19 687 18956 18 574
Q2 20 740 20 250 19 807
2007
Q3 20721 19967 19 621
Q4 22 641 21962 21294
Q1 21 647 21152 20 629
Q2 22370 21995 21514
2008
Q3 22282 21370 20954
Q4 24 484 23177 22331
2009 Q1 22328 21522 20873
Zdroj: €SU (2008)
ZAVER

Jako majoritni faktor determinujici vyvoj cen cigaret v Ceské republice byl identifikovan vyvoj sazeb
akcizu uvaleného na cigarety. Dal3imi relevantnimi, ale obtizn€& kvantifikovatelnymi a také méné vy-
znamnymi byly shledany faktory cen energii (elektrické energie), pohonnych hmot (motorové nafty)
aprace. Nicméné& i tyto je tfeba vzit v potaz pfi formulovani vyrokii ohledné vlivu zmén datiového za-
tizeni cigaret na jejich ceny.

Sazby akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice se v obdobf, po které je mozné kvantifikovat
nevazenou primérnou cenu cigaret, tedy od ¢ervence 2001 do ¢ervence 2009, zmé&nily hned sedm-
krat. S vyjimkou zmény v kvétnu 2004 se vzdy jednalo o vyznamné zvy3eni ¢asti sazby akcizu ad va-
lorem, specifické ¢asti sazby akcizu i minimélni Eastky dané& za jednu cigaretu.

Vézena pramérna cena cigaret se v Ceské republice po vétsinu ¢asu zkoumaného obdobf let 2004
az 2008 pohybuje pod drovni neviZené primérné ceny cigaret. To je zplisobeno skute¢nosti, Ze ba-
leni cigaret s niz3i nez priimérnou cenou se proda v&tsi mnozstvi nez baleni cigaret s vy33i nez pri-
mérnou cenou. S timto tvrzenim také koresponduje fakt, Ze nejprodavanégjsi cenovou kategorii jsou
zde dlouhodobg znagky cigaret s niz3i nez praimé&rnou nevdzenou cenou.

Pfi zkoumani primérnych cen cigaret lze do jisté miry identifikovat vliv ostatnich faktorti. Nap¥iklad
rist cen elektrické energie v letech 2002 a 2005 az 2007 se v rustu cen cigaret ziejmé projevil pfe-
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devdim v obdobi kvétna az zafi roku 2005. Uvedeny rist praimé&rné nevazené ceny cigaret viak byl
preruden vyznamnégjsim vlivem v podobé& zvy3eni sazby akcizu uvaleného na cigarety v lednu 2006
a tim zptisobeného propadu uvedené ceny. Vliv ristu cen pohonnych hmot, ke kterému dochézelo
predevdim v roce 2005 a od roku 2007 do poloviny roku 2008, na riist priomérné vazené ceny cigaret
je opét patrny predevdim v obdobi kvétna az za¥i roku 2005. Nicméné i zde lze hovofit o pFerueni
rlistu ceny vyznamné&j3im vlivem v podobé€ zvy3eni sazby akcizu uvaleného na cigarety v lednu 2006
atim zptisobeného propadu uvedené ceny. Priimérnd cena cigaret mtiZe riist vlivem zvy3ovani mezd
predevdim v obdobi od Eervence roku 2006 do tinora roku 2007, pak je stejné jako v pfipadg ostatnich
uvedenych faktort vliv faktoru zvy3ovani mezd jednozna¢né& zastinén zménou sazby akcizu uvale-
ného na cigarety v bfeznu roku 2007.

Zvyvoje pramé&rnych cen cigaret o€isténych o dané je zFejmé, Ze ve zkoumaném obdobi vyrobctim ¢i
dovozciim cigaret vyrazng poklesly pFijmy. Rozdil mezi ¢astkou ze srpna roku 2001 a Eastkou z tinora
roku 2008 je 8,45 K¢, coz je pokles o vice nez 40 %. Tato skute¢nost nazna¢uje i pravdépodobny vyvoj
ziski téchto producenti nebo dovozct, nicméné jednoznaéné zévéry v této oblasti ¢init nelze, pro-
toZe i p¥i redukei pFijmi je mozné zvy3ovat zisky prostFednictvim dalich opat¥eni.

Prabéh hodnot priamé&rné ceny cigaret, predeviim té nevazené, nabizi také nasledujici pomé&rné jed-
noduchou a zfejmé pravdivou interpretaci. Vlivem konkuren&niho boje a pravd€podobné existence
nadmérnych zisk v ivodnich letech zkoumani dochézelo ke snizovani priimérnych cen cigaret jak
vyraznym zplisobem pfi zvySeni sazeb akcizu uvaleného na cigarety, tak také v mirngjsi podobé v ob-
dobi bez dariovych zmén. Postupem €asu v3ak byli nuceni producenti a dovozci cigaret stile vice
promitat rist sazeb akcizu uvaleného na cigarety do prodejnich cen. Patrnd je také snaha zvySovat
prodejni ceny cigaret pomé&rné dlouhou dobu pfed samotnym zvy3enim sazby akcizu tak, aby v oka-
mziku zavedeni vy33i sazby akcizu nebyl propad ceny bez dani tak velky, pfipadng aby spotiebitelé
cigaret nebyli Sokovéni velkym jednordzovym zvySenim cen cigaret a pfes zmin&nou velmineelastic-
kou poptavku po cigaretich neza&ali spotfebovavat pFece jen nizdi mnozstvi cigaret. Tato situace tedy
umociiuje fiskdlni funkei akcizu uvaleného na cigarety.

V roce 2010 ziejmé dojde k dalsimu zvySeni sazeb akcizu uvaleného na cigarety v Ceské republice.
Mira tohoto zvy3eni by se zfejmé nemé&la vymknout dosavadnim trendéim v dané oblasti. V této sou-
vislosti lze pFedpokladat, Ze reakce producentti a dovozct cigaret z hlediska riistu cen cigaret budou
velmi podobné jejich reakcim na rist sazeb akcizu z cigaret zFetelnych od roku 2006. Lze o¢ekavat
uplatnéni oznamovaciho efektu, tedy rast cen cigaret jest€ pFed zmé&nou sazby akcizu, podobnou
mérou jako v letech 2006 az 2009, nésledny propad priimé&rné ceny cigaret o¢ist€né o dan€ vlivem

zmény sazby akcizu a ndsledné dlouhodobégjsi narovnéavani, tedy riist cen cigaret po uvedené datiové
zméng, dokud nebude na spotiebitele pfeneseno celé, nebo témér celé zvy3eni datiové zatéze.

akciz, sazba dang, cigarety, Ceské republika

SUMMARY

The development of the excise rate imposed on cigarettes was identified as the majority factor de-
termining the development of prices of cigarettes in the Czech Republic. Factors of prices of energy
(electric energy), fuels (diesel oil) and work were other relevant factors, although hardly quantifiable
and also less important. Nevertheless, also these factors have to be taken into consideration at the for-
mulation of statements regarding the effect of changes of the tax burden of cigarettes on their prices.
The excise rates imposed on cigarettes in the CR changed 7 times in a period, which can be quantified
by the unweighted price of cigarettes, ie from July 2001 to July 2009. With the exception of a change
in May 2004, it always concerned a significant increase of the ad valorem excise rate part, the specific
part of the excise rate and the minimum amount of tax for one cigarette. In the CR, the weighted ave-
rage price of cigarettes ranged below the level of an unweighted average price of cigarettes for most
of the period 2004 to 2008. It is caused by a fact that the higher amount of cigarettes with lower than
an average price is sold than cigarettes with higher than average price. This statement also corresponds
with a fact that long-term brands of cigarettes with lower than average unweighted price are the most
marketed category of cigarettes.

At the study of average prices of cigarettes it is possible (to a certain extent) to identify effects of other
factors. For example, the growth of prices of electric energy in 2002 and 2005 to 2007 became evident
particularly in the period May to September 2005.

The growth of the average unweighted price of cigarettes was, however, interrupted by a more im-
portant effect in the form of increasing the excise rate imposed on cigarettes in June 2006 and, thus,
the fall of the price mentioned above.

The effect of the growth of prices of fuels, which occurred particularly in 2005 and from 2007 to
the first half of 2008, on the increase of the average price of weighted cigarettes is obvious again par-
ticularly in the period May to September 2005. Nevertheless, also there, it is also possible to speak
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about the interruption of the growth of prices in the form of increasing the excise rate imposed on
cigarettes in January 2006 and thus the fall of a price mentioned above.

The average price of cigarettes can grow due to the effect of increasing wages particularly in the pe-
riod from July 2006 to February 2007. Then, similarly as in case of other factors, the effect of the factor
of increasing wages is unambiguously covered by the change in the excise rate imposed on cigarettes
in March 2007.

Based on the development of average prices of cigarettes adjusted for taxes it is obvious that gains
of cigarette manufactures or importers markedly decreased in the surveyed period. A difference be-
tween an amount from August 2001 and an amount from February 2008 is CZK 8.45, which is a fall by
more than 40%. This fact indicates a probable development in the development of gains of these pro-
ducers or importers. Nevertheless, it is not possible to do unambiguous conclusions in this area, be-
cause even at the reduction of gains it is possible to increase profits through other measures.

The course of values of the average price of cigarettes, particularly the unweighted price, offers
also the following rather simple and evidently true interpretation. Owing to competition fight and
the probable existence of excessive profits in the initial years of research the reduction of average
prices occurred markedly both atincreasing the excise rate imposed on cigarettes and also moderately
in the period free of tax changes.

Inthe course of time, however, producersand importers of cigarettes were obliged toreflect the growth
of excise rates imposed on cigarettes into selling prices. An effort is evident to increase selling prices
of cigarettes for rather long time before increasing the excise rate in such a way the fall of prices with-
out taxes not to be too high at the moment of introducing the higher excise rate or consumers of ciga-
rettes not to be shocked by the high increase of the price of cigarettes and in spite of the above men-
tioned very non-elastic demand for cigarettes the smokers not to begin to consume lower amounts of
cigarettes. Thus, this situation amplifies the fiscal function of an excise imposed on cigarettes.
In2010,anotherincrease in the excise rate imposed on cigarettes will obviously take place in the Czech
Republic. The rate of this increase should not exceed present trends in the given area. In this respect
it is possible to assume that the response of producers and importers of cigarettes from the aspect of
the growth of cigarette prices will be very similar to their response to the growth of excise rates evi-
dent since 2006.

It is possible to expect application of this effect and thus, the growth of prices of cigarettes even be-
fore the change in the excise rate similarly as in 2006 to 2009, the subsequent fall of average prices of
cigarettes adjusted from taxes due to the change in the excise rate and following long-term balancing,
ie the growth of cigarette prices after the tax change until the whole or nearly the whole increased tax
burden will not be transferred on consumers.

Vysledky uvedené v prispévku jsou soudésti Feseni vyzkumného zdméru &. 6215648904 “Ceska eko-
nomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektoru sluzeb vnovych pod-
minkdch evropského integrovaného trhu*.
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