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Abstract

CEJKOVA, V., VAVROVA, E.: Evaluation of the harmonization process of the Czech insurance
market with the single insurance market of the EU. Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2004, LII,
No. 6, pp. 239-252

For the Czech insurance industry, it has been 13 years since the passage of the Insurance Act in 1991,
which did away with the monopoly and allowed competition in this business sector. In our evaluation,
we can state that the positives outweigh the negatives. A relatively high pace of growth in total premi-
ums written was achieved and the ratio of premiums written to GDP increased, up to 4,0% in 2002. In
comparison with EU countries, the Czech insurance market is behind in 2 global indicators: the ratio of
premiums written to GDP and the share of life insurance in total premiums written. The Czech insurance
market must count on greater competition from foreign insurance companies, as the Czech Republic
was May 1, 2004, accepted as a member of the European Union.
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Pojistovnictvi ma v trzni ekonomice vyznamné
postaveni se specifickymi tkoly a vyznamem. Po-
jistovnictvi je zvlaStnim odvétvim, resp. sektorem
finan¢nich sluzeb pfislusné ekonomiky, které zabez-
pecuje eliminaci rizik ovlivitujicich ekonomické akti-
vity. Pfedstavuje systém a pravidla pro subjekty, které
v tomto odvétvi vykonavaji svoji ¢innost. Soucasti
pojistovnictvi jsou pojistovaci instituce, pojisténé
subjekty, zprostfedkovatelé pojisténi, dozor v pojis-
tovnictvi, asociace pojistoven a jiné subjekty.

V Evropé pusobilo 5322 autorizovanych pojisto-
ven (podle tidaji CEA' za rok 2002), z toho v zemich
Evropské unie pred pfistoupenim novych clenskych

zemi k 1. 5. 2004 ptsobilo 4693 pojistitelt. Pfitom
ti staty (Velka Britanie, Némecko a Francie) s nej-
silngjSimi pojistnymi trhy maji také nejveétsi pocty
pojistiteld.

Pocet pojistitelti vsak nutné nemusi vyjadiovat silu
a uroveii narodniho pojistného trhu. Napi. ve Svéd-
sku je sedmkrat vice pojistoven nez v Rakousku, ale
objem predepsaného pojistného je témer stejny. S tim
souvisi 1 mira koncentrace pojistovnictvi v jednotli-
vych zemich. Pro vétSinu zemi je charakteristicke, ze
pét az deset nejsilnéjsich pojistiteld kontroluje rozho-
dujici podil pojistného trhu.

Stézejnim zamerem této prace je prezentace poznat-

! CEA — Comité Européen des Assurances — Evropska federace narodnich asociaci pojistitelt z 31 evropskych zemi
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ka ziskanych pfi studiu vyvoje indikatord tirovné po-
jistného trhu jak v ramci Ceské republiky, tak v ram-
ci jednotného pojistného trhu Evropské unie, resp.
pojistnych trhit zemi sdruzenych v CEA. Predmétné
hodnoceni je cileno v souladu s koncepci predklada-
ného piispévku na zemé EU, na asociace pojistitelti
sdruzené v CEA, na komeréni pojistitele v Ceské re-
publice sdruzené v Ceské asociaci pojistoven (CAP).
Je zkoumana a dokumentovana Uroven pojistného
trhu v Ceské republice pomoci vybranych ukazatelt,
stejn¢ jako ukazateld posuzujicich vyspélost srovna-
vanych pojistnych trhti EU a celé CEA. Tato analyza
ukazatelil hodnoticich troven pojistnych trhii slouzi
k hodnoceni soucasného stupné transformace a apro-
ximace ¢eského pojistovnictvi v procesu harmoniza-
ce s evropskym pojistovnictvim.

MATERIAL A METODICKY POSTUP

Svétovému pojistnému  trhu dominuji vyspélé
trzni ekonomiky patiici do OECD. V jejich ekono-
mikach je vytvoreno cca 78 % HDP a inkasovano
vice nez 90 % celkového predepsaného pojistného,
pise DANHEL (2002). Podil sedmi nejvyspélejsich
zemi svéta G 7 ¢ini cca 80 % piijatého pojistného
na svétovych pojistnych trzich. Vice nez jednu treti-
nu v roce 2000 zaujima pojistny trh Spojenych statt
a Kanady (37,3 %), jedné tfetiné se blizi pojistny trh
EU (31,9 %) a v globalnim méfitku vyznamny je jes-
té japonsky pojistny trh (az 17 %), kdy pojistny trh
Asie tvori 26,5 % (ostatni ¢ini 4,3 %, dle udaji CEA,
2002). Dlouhodoby pramér rstového trendu piede-
psaného pojistného v ramci svétového pojistného trhu
v letech 19922001 &inil 3,8 %, jak uvadi DUCHAC-
KOVA (2003).

Potencial evropského pojistného trhu je mozné do-
kumentovat nékterymi ukazateli, napt. podilem pte-
depsaného pojistného na tvorbé hrubého domaciho
produktu nebo predepsanym pojistnym na jednoho
obyvatele a dalsimi ukazateli (viz CEJKOVA, V.,
VAVROVA, E. Analyza ukazatelii tirovné pojistného
trhu v Ceské republice. In Acta Universitatis Agric. Et
Silvic. Mend. Brun., L, 6, 2002, s. 83-94).

Ukazatele Grovné pojistného trhu trh hodnoti kom-
plexné. Jedna se o ukazatele uzivané i ve vyspélych
ekonomikach. Pouzivany jsou zejména tyto zakladni
ukazatele, které jsou sledovany v odvétvi zivotnich
pojisténi a v odvétvi nezivotnich pojisténi:

predepsané pojistné,
pojistné plnéni,

skodovost,

pojisténost,

koncentrace pojistného trhu.

YVVVYVY

Z vyse uvedenych zakladnich indikatorti vyspélosti
pojistného trhu je ovSem ukazatel koncentrace pojist-

ného trhu vyuzivan mimo Cesky pojistny trh v modi-
fikované podob¢ jako procentualni podil zastoupeni
5/10 nejvétsich pojistoven na daném pojistném trhu.
Pojistny trh mizeme sledovat a vyhodnocovat i po-
moci dalsich ukazatel (vice viz CEJKOVA, 2002),
a to zejména:

pocet komercnich pojistoven,

pocet zaméstnanci v pojistovnictvi,

pocet uzavienych pojistnych smluv,

prumérné pojistné na jednu pojistnou smlouvu,
pocet vytizenych pojistnych udalosti,

prumérné pojistné plnéni na jednu pojistnou uda-
lost,

jiné ukazatele.

YVVVYVYVVYY

Y

Do jinych ukazatelti se fadi napi. ukazatel prede-
psané pojistné na jednoho obyvatele, ktery je v ze-
mich sdruzenych v CEA uzivan bézné a naopak v po-
jistovaci praxi Ceské republiky neni ve vyro¢nich
zpravach CAP uvadén. Je analyzovan nize (viz kap.
1, 2).

Pii hodnoceni urovné a rozsahu pojistného trhu své-
tového, resp. evropského se na zakladni ukazatel po-
jisténosti zamé&tuje rovnéz DUCHACKOVA (2003).
V tomto pojeti uziva indikator shodné konstrukce a
oznacuje jej jako globalni pojisténost.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Pojistny trh v Evropé

Pojistovnictvi je vyznamnou c¢asti ekonomického
potencialu vsech vyspélych zemi. V néekterych ze-
mich Evropy ovlada dokonce vétsi kapital nez ban-
kovni sektor, napt. ve Velké Britanii, Svycarsku &i
Svédsku. Prosperita a riist pojistovaciho sektoru vel-
mi uzce souvisi s celkovym hospodaiskym vyvojem
jednotlivych statti a kontinentd.

Jednim z nejvétsSich pojistiteld na evropském konti-
nentu — méfeno ukazatelem predepsané pojistné — je
némecka pojistovna Allianz. Dal§imi subjekty, které
patii do evropskeé Spicky v pojisténi, jsou pojistovny
AXA — UAP (F), Generali (I), Ziirich (CH), Winter-
thur (CH), Prudential (GB), Aegon (NL), ING (NL),
Commercial Union (GB) a dalsi (viz Tab. I).

I: Nejvetsi pojistitelé v Evropé (dle udajii za rok 2000,
méreno predepsanym pojistnym)

Prvnich 10 evropskych pojistiteli
1. AXA 6. ING
2. Allianz 7. Prudential
3. Generali 8. Royal Sun Alliance
4. CGNU 9. Winterthur
5. Ziirich 10. Aegon

Pramen: CEA, 2002
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Ve vybranych evropskych zemich je vyvoj ukaza-
tele pojisténosti rovnomérnéjsi, prislusné hodnoty se
dle udajt za rok 1998 a 2000 u prvnich deseti statl
pohybovaly mezi 6—16 % s vyjimkou Lucemburska,
Svycarska a Velké Britanie. Priméma vyse daného

11: Pojisténost ve vybranych zemich Evropy (v %)

ukazatele byla v roce 1998 v zemich EU 7,4 % a
v zemich CEA? 7,3 %. V roce 2000 se vyse tohoto
ukazatele jako priméru EU zvysila na 9,0 % a zemich
CEA v priméru na 8,6 %. Podrobnéji o vyvoji tohoto
ukazatele vypovidaji udaje v nésledujici Tab. II.

1996 1998 2000 2001
Zemé Pojisténost Pojisténost z toho v Ziv. poj. | Pojisténost Pojisténost

Lucembursko - 34,8 30,1 27,3 -
Svycarsko 11,2 12,7 9,2 12,4 12,7
Velka Britanie 10,7 12,1 8,5 15,8 14,2
Irsko - 10,0 6,8 10,1 9,0
Nizozemi 9,1 8,6 6,1 9,9 9,8
Finsko - 8,2 6,3 9,3 8.8
Francie 8,9 7,9 4,9 9,4 8,6
Dansko - 6,8 43 6,4 6,9
Belgie - 6,7 3,7 8,4 -
Némecko 6,5 6,4 2,7 6,5 6,6
CR 2,6 3,1 0,8 3,7 3,7
SR 2,4 3,1 0,9 3,1 3,2
EU celkem 7,1 7,3 43 9,0 9,1
CEA 7,0 7,3 4,2 8,6 8,7

Pramen: CEA, 2002

Pro pojistovnictvi zemi stfedni a vychodni Evropy
znamenala prvni polovina devadesatych let vyrazné
oziveni pojistného trhu. V porovnani s rokem 1992
¢inil nartist ptedepsaného pojistného v téchto zemich
priblizné 35 %. Obzvlasté Polsko, Slovinsko, Mad’ar-
sko, Slovensko a Ceské republika prekonavaly velmi
rychle nésledky dlouholeté absence trzniho prostie-

2 Blize o CEA v subkapitole 3.

di. Presto cinil podil tohoto regionu na svétovém trhu
méné nez 1 %. I v rdmci Evropy zaujimaji tyto zem¢e
stiedni a vychodni Evropy posledni mista.

Nékteré zemé stfedni a vychodni Evropy dosahuji
v celkové pojisténosti relativné solidnich vysledki
(viz udaje v Tab. III), ale pfi porovnani s primérem
zemi Evropské unie stale vyrazné zaostavaji.
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II: Pojisténost ve vybranych zemich stredni a vychodni Evropy (v %)

Roky

Zemé 1996 1997 1998 2000 2001
Slovinsko 4.8 4.5 4.7 4.8 5,0
Ceska republika 2,6 2,9 3,1 3,6 3,7
Slovensko 2.4 2,6 3,1 3,1 3,2
Polsko 2,1 2,6 2,8 3,2 3,2
Mad’arsko 2,2 2,3 2,4 3,2 3,3
Lotyssko 1,5 1,9 2.4 - 2,0
Estonsko 1,8 - 1,7 1,9 2,0
Prumér v EU 7,1 7,4 7,3 9,0 9,1

Pramen: Vyroéni zprava CAP za rok 2002, CEA, 2002

V celosvétovém métitku se v poslednich letech
posiluje postaveni zivotniho pojisténi. Ani v Evropé
tomu neni jinak. Nicméné mezi jednotlivymi zemé-
mi mzeme najit dosti vyrazné rozdily ve vzajemném
poméru zivotniho a nezivotniho pojisténi. Lze fici, ze
vy$si podil Zivotniho pojisténi na narodnim trhu je in-
dikatorem jeho vyspélosti.

Velmi zajimavé se jevi i problematika vyvoje pomé-
ru zivotniho a nezivotniho pojisténi v zemich CEA.
Pii srovnani s vyvojem v transformujici se Ceské re-
publice jasné vyplyva nesoulad mezi stavem v CR a
ve vyspélych ekonomikach Evropy. Vyvoj tohoto po-
méru v ramei CEA charakterizuji udaje v Tab. IV.

IV: Vyvoj poméru nezivotniho a zivotniho pojisténi v zemich CEA (v %)

Roky NeZivotni pojisténi Zivotni pojisténi
1990 54,8 45,2
1991 53,8 46,2
1992 52,1 47,9
1993 50,5 49,5
1994 49,9 50,1
1995 48,6 51,4
1996 45,9 54,1
1997 43,0 57,0
1998 41,9 58,1
1999 38,6 61,4
2000 34,9 65,1
2001 35,3 64,7

Pramen: Pojistny obzor ¢. 6/2002, CEA 2002

V ramci analyzovanych stati existuji velké rozdily
ve vyznamu a postaveni zivotniho pojisténi na pfi-
slusném pojistném trhu a v celé ekonomice. Prede-
v§im je to rozdil mezi staty stiedni a vychodni Evropy
a mezi staty EU. OvSem rozdily jsou i mezi ¢lensky-
mi staty EU, které vyplyvaji z rozdilnych tradic, obli-
by nékterych finan¢nich produkti, forem dichodové-

ho zabezpeceni a pojisténi, danové soustavy atd. Tuto
skute¢nost je mozné dokumentovat tidaji v Tab. V.,
kde jsou uvedeny udaje o vysi roéniho predepsaného
pojistného Zivotniho pojisténi na jednoho obyvatele
v EUR a podil na celkovém trhu zivotniho pojisténi
v ramci CEA.
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V: Rocni predepsané pojistné zivotniho pojisteni na jednoho obyvatele a podil na
trhu Zivotniho pojisténi v ramci CEA v roce 2000

Zemé Pojistné na 1 obyvatele Podil na trhu Zivotniho
(v EUR) pojisténi CEA (v %)
Lucembursko 11 362 0,91
Velka Britanie 3324 37,73
Svycarsko 2908 4,03
Irsko 1 686 1,16
Francie 1517 17,19
Nizozemi 1 505 4,58
Svédsko 1470 2,47
Belgie 1346 2,61
Dansko 1308 1,33
Finsko 845 0,83
Norsko 792 0,68
Némecko 735 11,63
Italie 690 7,57
Rakousko 664 1,03
Spanélsko 594 4,50
Portugalsko 376 0,68
Slovinsko 91 0,03
Recko 78 0,16
Ceska republika 64 0,13
Polsko 56 0,41
Slovensko 49 0,05
Turecko 8 0,11

Pramen: Pojistny obzor ¢. 6/2002

trhu

Pojistny trh v Evropé, stejné jako v Ceské republi-
ce, proSel v uplynulych letech vyraznymi restruktu-
ralizaénimi zménami. Divodem byl podstatny nartst
konkurence, vyvolany zejména postupnou liberaliza-
ci trhu po piijeti klicovych direktiv ES. Pojistovny
jsou nuceny v dusledku téchto zmén zamétovat svou
strategii na zvySovani konkurenceschopnosti. Tako-
vy proces mize mit podle DUCHACKOVE (2003)
rizné podoby: prehodnoceni podnikatelské strategie,
hledani rezerv v nékladové oblasti, inovace pojist-
nych produktii apod. Rozhodujicim faktorem je vétsi
orientace na trh a na komunikaci s klienty.

Prodej pojistnych produktt se bude stale vice orien-
tovat zejména na tato hlediska:

» strategické hledisko — struktura nabizenych pojist-
nych produkta,

» ckonomické hledisko — snizovani nakladd, piede-
v§im na zprostifedkovatelskou ¢innost,

» marketingové hledisko — zaméfeni a rozsah po-
skytovanych sluzeb.

vvvvvv

sblizovani ¢eského a evropského pojistovnictvi a pro
hodnoceni vyvoje tohoto procesu je oblast legislati-
vy. Pfesto ma vyznam srovnani vybranych ukazate-
1& pojistného trhu (CEJKOVA, 2002) popisujicich
jeho kvantitativni i kvalitativni stranku. S ohledem
na kvantitativni rozmér evropského a ceského po-
jistného trhu je zfejmé, ze signifikantni je kompara-
ce predevsim ukazateld relativnich, tj. pomérovych.
Volba relativnich ukazatelti navic 1épe charakterizuje
rozvinutost pojistnych trhli a tudiz uroven pojist'ova-
cich sluzeb.

Jednim z téchto ukazateli je pocet komer¢nich po-
jistoven na trhu. Z divodu srovnatelnosti pouzijeme
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také ukazatel pocet obyvatel pripadajici na jednu po-
Jjistovnu. DalSim ukazatelem je pocet zaméstnanct
v pojistovnictvi v poméru k poctu obyvatel a dalsi
ukazatele.

Nejvyznamnéj$im ukazatelem, vyjadfujicim kva-
litativni stranku pojistného trhu, je vSak pfedepsané
pojistné s piipadnym vymezenim zivotniho a nezivot-

niho pojisténi. Dilezity je i ukazatel pojisténosti, opet
s moznosti analyzy pro jednotliva odvétvi pojisténi
zvlast’. Pojisténost je vyjadiena pomérem predepsa-
ného pojistného k velikosti hrubého domaciho pro-
duktu. Tab. VI zachycuje vybrané ukazatele pojistné-
ho trhu EU a CR v roce 2000.

VI: Wybrané ukazatele pojistného trhu EU a CR za rok 2000

Ukazatel EU CR
Pocet obyvatel (v tis.) 377 617 10 261
Pocet pojistoven 4786 41
Pocet obyvatel / 1 pojistovnu 78 900 250 268
Pocet zaméstnancl v pojistovnictvi 891 043 16 112
Pocet zaméstnancti / tisic obyvatel 2,36 1,57
Predepsané pojistné (v mil. EUR) 735799 2011
Predepsané pojistné / 1 obyvatele (v EUR) 1 949 196
Piedepsané pojistné v zivotnim pojisténi (v mil. EUR) 471 600 658
HDP (v mil. EUR) 8 467 000 54 351
Pojisténost celkem (v %) 8,69 3,70
Pojisténost v Zivotnim pojisténi (v %) 5,57 1,21

Pramen: vlastni vypoéty na zakladé udaji Vyroéni zpravy CAP 2001 a CEA 2002

Z Tab. VI je patrné, ze pocet obyvatel na jednu po-
jistovnu je v Ceské republice vice neZ tiikrat vyssi
oproti zemim EU. Z tohoto srovnani by teoreticky
plynul zavér o nenasycenosti ¢eského pojistného trhu,
coz je znac¢né diskutabilni otazka. Vyvoj poctu pojis-
toven v CR jasné ukazuje, Ze piiblizné od roku 1997
(viz CEJKOVA, V., VAVROVA, E. Analyza uka-
zatelii virovné pojistného trhu v Ceské republice. In
Acta Universitatis Agric. Et Silvic. Mend. Brun., L, 6,
2002, s. 83-94) dochazi spise ke konsolidaci pojisto-
ven a nové subjekty jsou zakladany pouze vyjimecné.
Naopak dochézi k jevu v soucasné dob¢ obvyklému
— fuzim a ostatnim majetkovym preskupovanim.

Podobny trend naznacuje i dalsi ukazatel — pocet
zameéstnancl v pojistovnictvi na tisic obyvatel. V ze-
mich EU je tento ukazatel o polovinu vétsi. Je sporné,
zda se Cesky pojistny trh pfiblizi hodnoté odpovidaji-
ci priméru EU, nebot’ pocet zaméstnanct v pojistov-
nictvi CR stagnuje (v roce 2001 dokonce zaznamenal
pokles na 15737 osob, v roce 2002 opétovny pokles
na 15333 osob a v roce 2003 nepatrny nartist — 15389
osob, dle udajio CAP, 2004).

V pripadé ukazatele pfedepsané pojistné na jedno-
ho obyvatele (tzv. propojisténost) je Ceska republika
pfiblizn¢ na trovni 10 % priméru zemi EU. Je zde

tedy patrné silné zaostavani propojisténosti pojist-
ného trhu CR za zemémi EU, které je Gasteénd za-
druhou stranu se v této oblasti rysuje pomérné vysoky
potencial budouciho riistu.

Vyse zminény ukazatel do jisté miry souvisi s po-
mérem predepsaného pojistného k velikosti HDP
(pojisténosti). Pfestoze tento ukazatel v podminkéach
Ceské republiky v priibéhu 90. let rovnomérné rostl,
stale vyrazné zaostava za zemémi EU a v roce 2000
predstavoval pfiblizné 40 % evropského priméru.
Jest¢ markantnégjsi je rozdil v ptipadé samotného zi-
votniho pojisténi. Zde pisobi ve stejném sméru dva
faktory: nizka pojisténost obecné a nizky podil zivot-
niho pojisténi na celkovém predepsaném pojistném.
V piipadé Zivotniho pojisténi &inil podil stavu v CR
na pruméru EU v roce 2000 ptiblizné jen 15 %. Pro-
blémem je v této souvislosti skutecnost, ze nejen ak-
tualni podil, ale i tempo riistu tohoto podilu v Ceské
republice zaostava za zemémi EU. Lze ovSem oceka-
vat v dohledné dob¢ vyrazngjsi zmény tohoto ukaza-
tele.

Cesky pojistny trh je ve srovnani se zemémi EU na

v

je pro vzajemné srovnani pouzitelné, vyplyva, ze po
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vice nez 10 letech od postupného zavadéni demono-
polizovaného pojistného trhu ma stale ceské pojistov-
nictvi daleko do urovné pojistovnictvi evropskych
ekonomik. Jinym thlem pohledu je v tomto smyslu
oblast ptizplisobovani narodni legislativy evropskym
normam, o které bude pojednano dale.

3. Evropsky poji§tovaci vvbor CEA

Snaha o prosazovani zajmt komercnich pojisto-
ven v kazdé ekonomice vede ke vzajemné koordi-
naci aktivit. Pojistitelé jednotlivych zemi haji spo-
le¢né zajmy prosttednictvim svych unii, sdruzeni a
narodnich asociaci na narodni trovni. Na nadnéarod-
ni Grovni je v celoevropském méfitku pojistovnictvi
reprezentovano specialni instituci Evropskym po-
jistovacim vyborem — Comité Européen des Assu-
rances (CEA). Jedna se o dobrovolné mezinarodni
sdruzeni asociaci pojistitelti evropskych zemi s trzni
ekonomikou. Tento vybor byl zalozen v roce 1953 a
v roce 2004 sdruzuje 31 asociaci pojistiteltl ze statt
Evropy (z toho 25 tadnych ¢lend a 6 ptidruzenych,
viz Pojistny obzor €. 5/2004). Mezi jeho zakladni
cile patfi:

» zastupovat a podporovat evropské pojistitele pii
ochran¢ a prosazovani jejich zajml na Girovni me-
zinarodnich organizaci; kvalifikované posilovat
propagaci pojisténi a zajisténi mezi vefejnosti,

v soukromych evropskych i mezinarodnich orga-
nizacich;

zajistovat vyménu informaci a zkuSenosti z mezi-
narodniho trhu s ohledem na potieby a zajmy ev-
ropskych pojistitelt;

prosazovat zajmy a stanoviska evropskych pojisti-
teltl v ekonomickych a socidlnich otazkach a dis-
kusich.

CEA sehrala na prelomu 80. a 90. let minulé¢ho
stoleti velmi vyznamnou roli v obhajovani zajmi ko-
mercniho pojistovnictvi pfi utvareni legislativniho
ramce jednotného trhu EU.

V soucasné dobé se aktivity CEA soustfed’uji piede-
vs§im do oblasti §ifeni informaci, jez pojistitelim umoz-
ni v€as a adekvatné reagovat na zmény podminek vstu-
pu na jednotny trh EU. Tuto ¢innost vykonava CEA
i ve vztahu k stattim stiedni a vychodni Evropy.

Nejvyssim fidicim organem CEA je prezidium.
V oblasti prosazovani zdjmi evropskych pojistitelti
v organech EU ptisobi Rada pro Evropské spolecen-
stvi. Organizaci a koordinaci ¢innosti CEA zabezpe-
Cuje sekretariat v Cele s generalnim tajemnikem. T¢-
zi$té feSeni jednotlivych problémi a pripravy odbor-
nych stanovisek k riznym materialim spoc¢iva v praci
zastupct Clenskych zemi, resp. jednotlivych komerc-
nich pojistoven v pracovnich komisich téchto vybort
(blize viz Tab. VII).

VII: Prehled vybori CEA a jejich pracovnich komisi

Vybor

Pracovni komise

Vztahy s organy Evropské unie

komise pro jednotny trh

NeZivotni pojisténi

komise pojisténi motorovych vozidel
komise pojisténi pozarnich rizik a kradeze
komise pojisténi odpovédnosti za skodu
komise pojisténi pravni ochrany

komise pro jaderna rizika

komise pro zemédelska pojisténi

komise pro pocitacova rizika

Pojisténi osob

komise pro zivotni pojisténi
komise pro zdravotni pojisténi
komise pro trazové pojisténi

Vseobecné vztahy

komise ekonomicka a finanéni
komise pro spole¢enské vztahy
komise pro mezinarodni vztahy
komise pro vztahy s vetejnosti

Pramen: CEJKOVA, 2002, Pojistny obzor &.5/2004

4. Jednotny pojistny trh EU
Poslednich tficet let minulého stoleti posunulo nad-
narodni aktivity evropskych pojistitelti na kvalitativ-

né novou zakladnu vytvarenim jednotného pojistné-
ho trhu. V pojistovnictvi Evropy je tento jednotny
pojistny trh (CEJKOVA, 2002) pravni realitou pro
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¢lenské staty Evropského spolecenstvi od 1. Cerven-
ce 1994. Vytvoreni jednotného pojistného trhu nebylo
zlomovou zalezitosti (jak dokladujeme v dalsi ¢asti
prispévku), ale procesem postupného piijimani jed-
notlivych direktiv ES, ktery se odehraval v dlouho-
dobém casovém horizontu. Na konci tohoto procesu
je jednotny pravni prostor tzv. jediné licence (single
licence), vymezeny (viz VAVROVA, DOLOZILKO-
VA, STUCHLIK, 2001) nasledujicimi péti principy:

» Prvni princip (zékladni) — je v podstaté rezimem
jediné licence. Systém jediného povoleni, tzv.
evropsky passport, umoznuje jakékoli pojistov-
n¢ zalozené a registrované v jednom ze stati EU
prodavat své produkty prostiednictvim pobocek ¢i
zastoupeni otevienych v jiném staté, nebo je pro-
davat ptimo ze svého sidla pfes hranice na celém
evropském teritoriu na zaklad¢ svého domaciho
povoleni (licence).

» Druhy princip (pifimy dusledek prvniho) — zruSeni
systému dvojiho povolovani (povoleni v domov-
ské 1 hostitelské zemi). Tato dvoji procedura byla
nahrazena oznamovaci procedurou, ktera je mno-
hem jednodussi nez procedura kontroly v domov-
ské zemi.

» Tieti princip — vzajemné uznani povoleni vyda-
nych riznymi dozor¢imi organy zemi EU a také
uznani jimi uplatiovanych systémi dozoru.

troly pojistnych podminek a sazeb a jeji nahrazeni
dozorem nad solventnosti pojistovny, jejimi akci-
onafi a managementem.

» Paty princip — liberalizace pravidel pro investo-
vani ¢asti technickych rezerv s cilem splnit dalsi
zékladni princip Rimské smlouvy, tj. volny pohyb
kapitalu.

S 29 néarodnimi trhy v zemich EU a EHP, kde spra-
vovana aktiva dosahuji ¢astky témer 5 biliontt EUR a
prijaté pojistné vice nez 800 miliard EUR, je tento ev-
ropsky pojistny trh jedine¢nym prikladem integrované-
ho pojistovaciho prostoru. Pojistitelé mohou nyni pro-
davat své produkty na zminénych evropskych trzich na
zaklade povoleni (licence) své domovské zemé. Kazdy
evropsky zakaznik si teoreticky mize zvolit kteryko-
li z produkti nabizenych pojisStovnami riznych stati.
Ani v USA nenalezneme obdobny systém fungovani
pojistného trhu. Komeréni pojistovny zde pusobici
musi zadat v kazdém ze stati Unie, kde chtéji své po-
jistné produkty prodéavat, o povoleni k ¢innosti.

Zakladnim cilem legislativy Evropské unie v oblas-
ti pojistovnictvi je dosazeni integrace, globalizace a
fungovani jednotného pojistného trhu v zemich EU.
Snahou je odstranit vSechny piekazky projevujici se
zejména v narodnim pravu, které brani nebo omezuji
vytvoreni a fungovani tohoto jednotného trhu. Dale

jde o sjednoceni pravidel podnikani a maximalni
ochranu klientd komerénich pojistoven.

Podstatnym motivem integrace a postupného sjed-
nocovani trhu je snaha pojistiteld rozsitit nabidku a
prodej svych pojistnych produktd do zahranic¢i. Di-
vody jsou jednak obchodni (rozsifeni trhu a moznosti
expanze), nelze ale pominout i diivody pojistné-tech-
nické. Rozsifeni trhu umoznuje vétsi rozptyl vSech
typu rizik.

4.1 Pilife evropského trhu sluZeb

Pravni normou upravujici finan¢ni sektor v obec-
n&jsi roving je Rimska smlouva (dale RS). Jde o do-
hodu, ktera konstituovala novy pravni fad — pravo ES.
Rimské smlouva pfedstavuje primarni pramen evrop-
ského prava.

Zakladnim kamenem jednotného finan¢niho trhu,
na kterém jsou vystavény pravni normy EU v pojis-
tovnictvi a ostatni dil¢i predpisy, jsou tii zakladni
svobody — tfi pilife evropského trhu sluzeb, definova-
né a zakotvené ve smlouvé Evropského spolecenstvi.
Jde o svobodu zakladani subjekti (1. 52 a nasl. RS),
svobodu poskytovani sluzeb (¢. 59 a nasl. RS) a vol-
ny pohyb kapitalu (¢l. 67 a nasl. RS).

» Svoboda zakladani subjekti (freedom of esta-
blishment) — umoznuje, aby spolec¢nost se sidlem
v Clenském stat¢ oteviela dcefinou spolecnost
nebo pobocku na tzemi jiného Clenského sta-
tu za stejnych podminek, jaké plati pro subjekty
hostitelské zemé (plati v pfipadé aplikace na spo-
lec¢nosti a volny pohyb osob). Jde tedy o zavazek
na stran¢ pfijimaciho ¢lenského statu poskytovat
subjektim z jinych ¢lenskych statd ,,narodni za-
chéazeni®, tj. stejné zachazeni, jako poskytuje sub-
jektim vlastnim.

» Svoboda poskytovani sluzeb (freedom to provi-
de services) — umoznuje spolecnosti se sidlem
na uzemi ¢lenského statu vykonavat prilezitostné
a prechodné ¢innosti na uzemi jiného ¢lenského
statu, kde nema zadnou provozovnu, aniz by byla
diskriminovana ve srovnani se zde zaloZenymi
spole¢nostmi. I zde se tedy uplatiiuje princip ne-
diskriminace podle statni ptislusnosti.

» Volny pohyb kapitalu — umoziiuje viem ob¢antim
EU provadeét jakékoliv finanéni transakce na ce-
Iém teritoriu EU (napf. zaklddani bankovnich
uctd, pujcky, investice apod.) Pro ¢lenské staty to
znamena povinnost liberalizovat penézni vyménu
spolu s efektivnim uplatnénim dalSich svobod.
Podle direktivy z 24. ¢ervence 1988 byly ¢lenské
staty povinny zrusit k 1. ¢ervenci 1990 veskera
omezeni pohybu kapitadlu mezi osobami sidlicimi
v Clenskych statech. Tyto pozadavky se tykaji pie-
devsim ptevodt ve vztahu k plnéni smluv v zivot-
nim pojisténi a pojisténi tvera.
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Rimska smlouva nicméné stanovila pouze zakladni
ramec pravni upravy oblasti sluzeb. Odstranéni dil¢ich
prekazek je vsak véci sekundarnich norem a smérnic
(direktiv) ES, které ptisobi mnohostranné, tzn. jsou ur-
¢eny neomezenému poctu subjektt. I ty ovSem vytva-
feji pouze urcity ramec, dle kterého by mély ¢lenské
staty postupovat. Nejvétsi dil prace v oblasti legislativy
lezi tedy na samotnych ¢lenskych statech.

Uplatiovani téchto tfi svobod jednotlivymi ¢len-
skymi staty ziistava urcitym problémem. Duvodem
je vice ¢i mén¢ odli$na stavajici pravni uprava oblasti
sluzeb, zalozena na rtiznych tradicich ¢i filozofiich,
znamenajici ptisn€js$i nebo naopak liberalnéjsi pod-
minky podnikani v téchto zemich.

Z vyse popsanych divoda vyplyva, ze vytvofeni a
fungovani jednotného evropského trhu sluzeb pted-
pokladalo a piedpoklada jisty stupen harmonizace le-
gislativy clenskych statli, aby byla zavedena rovnost
konkurence. To je zakladni ptedpoklad pro ucinnou
aplikaci tii svobod.

V procesu harmonizace narodniho prava s norma-
mi EU vsak nejde o pouhé pienaseni smérnic ES do
narodnich legislativ. Mohly by tim byt naruseny ur-
¢ité mechanismy, které jsou jiz v pravnich upravach
jednotlivych zemi specifickym zptisobem zakotveny.
Z toho divodu se uplatiiuje princip tzv. minimalni
harmonizace, podle které¢ho jsou jednotlivé clenské
staty opravnény pfijimat pravni normy odlisné od
smérnic ES, avSak pouze ve smyslu vétsi pfisnosti,
nez stanovi prislusnd smérnice ES. Tim by tedy méla
byt zajisténa rovnost konkurence, nebot’ ¢lenské staty,
aplikujici tento princip, nemaji moznost vytvorit libe-
ralnéjsi prostredi, nez jaké vytvareji smernice ES.

4.2 Etapy harmonizace a generaci smérnic

S procesem harmonizace prava je nutné zminit do-
kument, ktery tvoii zakladni ramec pro implementaci
pravnich norem EU pfidruzenymi zemémi. V ¢ervnu
1995 schvalilo zasedani Evropské rady v Cannes tzv.
Bilou knihu o pfipravé pridruzenych zemi stfedni a
vychodni Evropy na integraci do vnitiniho trhu Ev-
ropské unie. Jejim ucelem bylo napoméhat pridruze-
nym zemim pfi jejich pfipraveé na postupné spliovani
pozadavku jednotného vnitiniho trhu EU. Zejména se
jednalo o ty pravni normy, které tvori zaklad jednot-
ného vnitiniho trhu, zavedeného v ES 1. ledna 1993.

Bila kniha navic dale pozadovala, aby pridruzené
zem¢ stfedni a vychodni Evropy zavadély takové
struktury a podminky, které budou nezbytné k zajis-
téni GCinného provadéni harmonizovanych pravnich
predpist. Zminény dokument je v podstaté navodem

pro pfidruzené zemé, jakym zptisobem postupovat pii
ptipravé na integraci do vnitfniho trhu EU a jak se
orientovat v celé fadé predpist jednotného vnitiniho
trhu. Konkrétné¢ pro oblast bankovniho a finanéniho
sektoru jsou v Bilé knize (stejn¢ jako pro ostatni sek-
tory) rozliSena klicova opatieni, ktera jsou dale rozdé-
lena do nékolika etap. Toto rozdé€leni odrazi priority,
které vyplyvaji z logiky pravnich norem samotnych a
slouzi jako navod pridruzenym zemim, jak si co nej-
efektivnéji rozdélit praci pifi sblizovani legislativy,
stejné jako pfi jejim zavadéni a vynucovani. Jednani
o pristoupeni, zahajena na podzim 1998, se na roz-
dil od Bilé knihy nedotykaji jen jednotného vnitiniho
trhu, ale vztahuji se na vSechny platné normy prava
ES, piijaté do naseho vstupu.

Z hlediska vnitiniho jednotného trhu EU upravuji
oblast pojistovnictvi zejména smérnice k zivotnimu
a nezivotnimu pojisténi®. V piipadé Ceské republiky
bylo nutné implementovat nejen smérnice vertikalni,
které se tykaji pfimo pojistovnictvi (tzn. vyse uvede-
né a nékteré dalsi smérnice, napt. k pojisténi pravni
ochrany, odpovédnosti za skodu zplsobenou provo-
zem vozidla aj.), ale také smérnice horizontalni, které
nejsou urceny piimo pro pojistovnictvi, ale vyznam-
n¢ s timto sektorem souvisi. Jde napt. o problematiku
hospodarské soutéze, ochrany spotiebitele, prani $pi-
navych penéz, zadavani vefejnych zakazek apod. Je
tieba si uvédomit, ze jednotny vnitini trh EU byl bu-
dovan postupné v prubéhu relativné dlouhého casové-
ho obdobi. Jiz v roce 1961 piijalo EHS program pro
pojistovnictvi (KARFIKOVA, 2001), jehoz cilem
bylo v nékolika etapach dosahnout svobody posky-
tovat sluzby nejprve v oblasti zajisténi, poté dosazeni
svobody zakladat podniky a svobody poskytovat sluz-
by v oblasti Zivotniho a nezivotniho pojisténi.

Pro oblast zajisténi byla 25. 2. 1964 pfijata smér-
nice ¢. 64/225/EEC, kterou byly zruSeny piekazky
branici svobodé zakladat podniky a poskytovat sluz-
by v zajisténi a retrocesi. Tato smérnice byla zaroven
prvni smérnici Rady ES z oblasti pojistovnictvi.

Pro oblast pojisténi byly vydany v letech 1973 az
1992 tzv. Prvni az Tteti koordina¢ni smérnice pro Zzi-
votni, resp. nezivotni pojisténi. Jde o tyto smérnice:

» Nezivotni pojisténi
* Smérnice Rady ¢. 73/239/EEC — 1. smérnice ne-
zivotniho pojisténi,
* Smérnice Rady ¢. 88/357/EEC — 2. smérnice ne-
zivotniho pojisténi.
* Smérnice Rady ¢. 92/49/EEC — 3. smérnice ne-
zivotniho pojisténi;

* Uplny seznam pravnich norem EU k pojist'ovnictvi viz www.cap.cz
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> Zivotni pojisténi
* Smérnice Rady ¢. 79/267/EEC — 1. smérnice Zi-
votniho pojisténti,
* Smérnice Rady ¢. 90/619/EEC — 2. smérnice Zi-
votniho pojisténti,
* Smérnice Rady ¢. 92/96/EEC — 3. smérnice Zi-
votniho pojisténi.

Proto rozliSujeme smérnice prvni az tieti genera-
ce, které koresponduji se tfemi etapami harmonizace
pravni Upravy. Prvni etapa ptredstavuje svobodu za-
kladani subjektl, druha etapa svobodu poskytovani
sluzeb a tieti etapa principy tzv. jediné licence.

Smérnice prvni generace

Prvni etapa harmonizace byla charakteristicka sna-
hou o vytvoreni podminek pro provozovani pojisto-
vaci ¢innosti a ostatnich souvisejicich ¢innosti v ¢len-
skych zemich EU. Slo o vymezeni zékladnich pravi-
del ¢innosti v uvedeném odvétvi. Do smérnic prvni
generace zahrnujeme:

» Prvni smérnice Rady ¢. 73/239/EEC z 24. Cerven-
ce 1973, o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich
predpisu tykajicich se zah4jeni a provozovani pod-
nikani v pfimém jiném nez zZivotnim pojisténi;

» Prvni smérnice Rady ¢. 79/267/EEC z 5. btezna
1979, o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich
predpistt tykajicich se zahajeni a provozovani
podnikani v pfimém zivotnim pojisténi.

Pfedmétem pravni upravy smérnic prvni generace
jsou tedy nasledujici oblasti:

» podminky pro zahajeni pojistovaci ¢innosti a pro
odnéti povoleni k vykonu této Cinnosti,

» podminky pro vykon pojistovaci ¢innosti,

» pravidla pro agentury nebo poboc¢ky v zemich
Spolecenstvi patfici podniktim, jejichz Gstiedi lezi
mimo Spolecenstvi.

Tyto smérnice zajistovaly jednu ze tfi zakladnich
svobod, zakotvenych v Rimské smlouvé — svobodu
zakladani subjektd. To znamena, Ze pojistovna zalo-
zena na uzemi jednoho ¢lenského statu mize oteviit
pobocku nebo zastoupeni v jiném ¢lenském staté za
srovnatelnych podminek, které hostitelsky stat nabizi
svym domacim spole¢nostem. Jejich obsah je totoz-
ny, pouze s piithlédnutim ke specifikim zivotniho a
nezivotniho pojisténi.

V otazce zakladani novych subjektti smérnice sta-
novily povinnost pfedlozit obchodni plan a nékteré
dalsi povinnosti, napf. vylouceni ostatnich komerc-
nich Cinnosti, které nesouvisi s pojistovnictvim a
mohly by zapfi€init stiet zajmia. Toto opatfeni mélo
prispét k vétsi mife ochrany zakaznika.

K lepsi ochrané finan¢niho zdravi pojistoven pfi-
spély prvni smérnice svymi ustanovenimi o mife sol-
ventnosti, garan¢nim fondu a technickych rezervach.
Garancni fond je tvofen jednou tfetinou minimal-
ni miry solventnosti, kterou pojistovny tvoii podle
pravidel koordinovanych na evropské urovni a pod
dohledem statu, ve kterém maji hlavni sidlo. Proble-
matika technickych rezerv byla mezi ¢lenskymi ze-
mémi sjednocena tim zpusobem, ze musi byt kryty
pfiméfenymi a odpovidajicimi aktivy, umisténymi
v zemi, kde je pojiStovaci ¢innost provozovana. Do
doby pfijeti téchto smérnic kazdy stat, resp. jeho pfi-
slusny urad dozoru sam kontroloval, zda jsou rezervy
dostatecné.

Pfi vykonu dozoru nad plnénim povinnosti, které
jsou zaneseny v téchto smérnicich, jsou ¢lenské zemé
povinny navzajem si poskytovat potfebné informace
a spolupracovat pii vykonu dozoru. Pfislusny organ
dozoru ma v ptipadé neplnéni téchto povinnosti pra-
vo zasahnout. Mezi nastroje, kterymi mtze operovat,
patii zejména plan kratkodobého financovani, ozdrav-
ny plan nebo prevod pojistného kmene. V extrémnim
pripadé ma dozor opravnéni odejmout licenci.

Pojistovny jsou navic povinny predkladat rocni
ucetni zavérku zahrnujici vSechny druhy operaci, je-
jich finanéni situaci a solventnost.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou pfinesla prvni
zivotni smérnice, byl zdkaz soubézného provozovani
zivotniho a nezivotniho pojisténi jednou pojistovnou.
Od zacatku platnosti této smérnice tedy nemohly vzni-
kat pojistovny nabizejici oba typy pojisténi. Vyjimku
tvorily jiz existujici pojistovny, které v dobé vstupu
smérnice v platnost provozovaly oba typy pojisténi.
V téchto pripadech byly stanoveny podminky disled-
ného oddéleni provozovani zivotniho a nezivotniho po-
jisténi véetng jejich Gcetnictvi. Ugelem tohoto opatieni
bylo zabranit poskozovani zajmu pojistnika.

I pfes tyto pomérné vyznamné zmény v oblasti do-
zoru zustaly ovSem smérnice prvni generace pouze
v systému materialniho dozoru. To se projevilo pte-
devsim v ponechani prava dozorcich organt schvalo-
vat vSeobecné pojistné podminky, pojistovnami pou-
zivané formulare atd.

Smérnice obsahovaly rovnéz vycet povolenych
pravnich forem, ve kterych smi pojistovny clenskych
statli vykonavat svoji podnikatelskou &innost. Slo
o dalsi krok k usnadnéni udélovani licenci, protoze
timto opatfenim zanikla moznost vzniku konfliktu
mezi ¢lenskymi staty z divodu neuznani pravni for-
my nebo jeji neexistence v jiném stateé.

Ptilohy k zivotnim a nezivotnim smérnicim prvni
generace obsahuji klasifikaci pojistnych odvétvi a
klasifikaci rizik podle pojistnych odvétvi véetné do-
plnkovych rizik.

Prvotnim poslanim bylo tedy usnadnéni zakladani
pojistovacich podnikii (freedom of establishment)
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s minimem administrativnich pozadavkt a zabranéni
diskriminace mezi jednotlivymi zemémi. Prvni gene-
race smérnic tak polozila zaklady k sjednoceni pra-
videl provozovani zivotniho a nezivotniho pojisténi.
Ptesto se vSak nepodatilo vytvorit realny jednotny trh
pro tehdejsich 12 ¢lenskych statd. Pro povoleni pro-
deje pojistnych produktd v jiném ¢lenském staté bylo
totiz nutné zalozit v tomto staté provozovnu po pied-
chozim schvaleni. Tento problém fesi az smérnice pfi-
jaté v druhé etapé harmonizace.

Smérnice druhé generace

Jestlize v prvni etapé harmonizace bylo zakladnim
cilem ptedevsim celkové usnadnéni zakladani pojis-
toven mezi ¢lenskymi staty, druhd etapa je charakte-
ristickd snahou o uvolnéni pravidel pro poskytovani
pojistovacich sluzeb. K tomu mély pfispét smérnice
druhé generace:

» Druha smérnice Rady ¢. 88/357/EEC z 22. ¢ervna
1988, o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich
predpist tykajicich se pfimého jiného nez Zivotni-
ho pojisténi stanovici opatfeni k podpote ucinné-
ho uplatiiovani svobody poskytovat sluzby a upra-
vujici smérnici 73/239/EEC;

» Druha smérnice Rady ¢. 90/619/EEC ze dne 8.
listopadu 1990, o koordinaci zakont, nafizeni a
spravnich ptedpist tykajicich se pfimého zivotni-
ho pojisténi, stanovujici opatieni k podpote G¢in-
ného uplatiiovani svobody poskytovat sluzby a
dopliujici smérnici 79/267/EEC.

Proces harmonizace a koordinace narodnich legis-
lativ byl ve své druhé etapé rozsifen na oblast posky-
tovani sluzeb. Obsahov¢ se dotykal druhé ze tii svo-
bod zakotvenych v Rimské smlouvé — svobody po-
skytovani sluzeb (freedom to provide services).

Prekonal se tak problém, ktery nebyl prvnimi smér-
nicemi uspokojiveé vytesen. Pojistovny byly pii splnéni
podminek obsazenych v téchto smérnicich opravnény
nabizet produkty zivotniho i nezivotniho pojisténi v ji-
ném c¢lenské staté piimo, aniz by zde musely ziizovat
pobocku. Liberalizace systému poskytovani sluzeb
v oblasti pojistovnictvi vSak neprob¢hla jednorazove.
Byly zavedeny dv¢ urovné liberalizace, podle specific-
kych potieb v ramci zivotniho a nezivotniho pojisténi a
podle potieby ochrany pojisténého.

Smérnice zavedly moznost nabizet a prodavat pro-
dukty Zivotniho pojisténi v jednotlivych statech EU,
aniz bylo nutné v dané zemi zakladat pobocku nebo
agenturu. Zustala vSak podminka, ze pojistovna musi
o tomto svém zaméru informovat pfislusné organy
¢lenského statu svého sidla a statu, ve kterém chce
své produkty nabizet. Hostitelsky stat vsak muze ta-
kovou ¢innost podminit vydanim povoleni.

Druha smérnice nezivotniho pojisténi definovala

zejména velka rizika, v jejichz ramci bylo umozné-
no pojistovnam v EU poskytovat sluzby, aniz by byly
povinny v zemi svého pusobeni zakladat agenturu
nebo pobocku.

Oblast pojisténi pramyslu a podnikatelti byla jiz
plné liberalizovana. Dozor zde byl zaveden pouze nad
hlavnim sidlem. Organy dozoru v hostitelské zemi, ve
které je situovano riziko, tedy jiz nemohou vyzadovat
povoleni od pojistiteltt z jiného ¢lenského statu, ve
kterém maji tito pojistitelé hlavni sidlo. Dale ztraceji
opravnéni prubézné schvalovat nebo vyzadovat ozna-
movani smluvnich podminek a sazeb. Stejné tak i vy-
pocet technickych rezerv zavisi dle téchto smérnic na
pravidlech uplatiiovanych ve staté, kde ma pojistovna
své hlavni sidlo.

V obou smérnicich druhé generace je upravena vol-
ba prava pro pojistnou smlouvu uzavienou v ramci
ES, coz si vyzadalo uvolnéni trhu v ramci volného
poskytovani sluzeb.

Ptes nekteré diilezité zmény smetujici k liberalizaci
poskytovani sluzeb vsak mély ob¢ direktivy jen krat-
kodoby vyznam. Plnily pouze pieklenovaci funkci
mezi smérnicemi prvni generace, které¢ upravovaly
predevsim podminky zakladani pojistovacich podni-
ki, a smérnicemi tfeti generace, které pfinesly princip
jediné licence.

Smérnice treti generace

Na pocatku 90. let se Evropské hospodarské spo-
lecenstvi (EHS) podepsanim Maastrichtské smlouvy
pfeménilo v Evropskou unii. Dlouhodoby proces in-
tegrace provazelo zavrSeni budovani jednotného ev-
ropského trhu v oblasti pojistovnictvi. Byly pfijaty
treti direktivy, tzv. direktivy ,,jediné licence®:

» Treti smérnice Rady ¢. 92/46/EEC z 18. Cervna
1992, o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich
predpisi tykajicich se pfimého jiného nez zivotni-
ho pojisténi, kterou se upravuji smérnice 73/239/
EEC a 88/357/EEC (tfeti smérnice nezivotniho
pojisténi);

» Treti smérnice Rady ¢. 92/96/EEC ze dne 10.
listopadu 1992, o koordinaci zakont, nafizeni a
spravnich ptedpist tykajicich se pfimého Zivotni-
ho pojisténi, kterou se upravuji smérnice 79/267/
EEC a 90/619/EEC.

Trteti generace smérnic tedy zavrsila proces liberali-
zace podminek na pojistném trhu. Zavedla jednotnou
licenci v ramci EU, kterou tvofi pét vécné provaza-
nych principti (viz vyse).

Tieti smérnice piedstavuji dosud nejvyznamngjsi
posun v oblasti pravni Gipravy evropského pojistného
trhu a odstranuji zbyvajici prvky materialniho dozoru.
Organy dozoru tedy jiz nemohou pozadovat schvalo-
vani ani pravidelné predkladani pojistnych podminek,



250

V. Cejkova, E. Vavrova

sazeb pojistného nebo technickych podkladt pro vy-
pocet pojistného nebo technickych rezerv.

Této zasadni reorganizace dozoru v pojistovnictvi
v Evropé bylo dosazeno diky tomu, ze na evropské
urovni doslo k harmonizaci nékterych zasadnich as-
pektt pojistovaci ¢innosti, jako je stanoveni podmi-
nek a standardl bezpecnosti pro produkty a pro pojis-
tovny (mira solventnosti, minimalni vySe garan¢niho
fondu, pravidla pro vytvafeni a vypocet technickych
rezerv a jejich investovani do odpovidajicich aktiv,
sankce a opatfeni piijata v ptipadé nesplnéni pojistné
technickych pozadavkt apod.)

Dale smérnice zavedly i fadu ustanoveni na ochra-
nu klientd. Jedna se pfedevsim o povinnost zadatele
o licenci informovat dozor¢i organ o identité akciona-
i, informovat o zménach vyznamnych podild vlast-
nikl pojistoven vcetn¢ schvalovani zmén ve vlastnic-
kych pravech, které mohou vyznamnym zplisobem
ovlivnit chod pojistovny.

Mimo tyto zakladni smérnice pro zivotni a jiné nez
zivotni pojisténi je tieba zminit i nékteré dal§i smér-
nice tykajici se specifickych oblasti pojistného trhu,
napf.:

» Pojisténi pravni ochrany: pojistovna, kterd uza-
vira pojistné smlouvy obsahujici takové pojistné
riziko, musi prislusnou smlouvu uzaviit oddélené
od pojistnych smluv tykajicich se jinych pojist-
nych rizik nebo toto riziko uvést ve zvlastni Casti
sdruzené pojistné smlouvy. Pojistovna musi sou-
¢asné provozovat toto pojisténi tak, aby byl vylou-
¢en stiet zajmi mezi pojisténym a pojistitelem.

» Pojisténi ivéru a zaruky (kauce): stanoveni povin-
nosti tvorby vyrovnavaci rezervy, kterou je mozno
kalkulovat pfedepsanymi metodami vypoctu.

» Asistenéni pojisténi: pfislusna smérnice jedno-
znaén¢ stanovuje, zda v daném ptipadé jde pouze
0 pomoc nebo o pojist'ovaci ¢innost.

» Pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou pro-
vozem vozidla (oblast upravuje nékolik pravnich
norem):

» usnadnéni mezinarodniho silni¢niho provozu
diky odbourani kontroly pojisténi odpovédnosti,

* stanoveni minimalnich limitd pojistného plnéni,

» zavedeni garanc¢niho fondu pro odskodnovani
osob poskozenych nezjisténym nebo nepojiste-
nym vozidlem,

 zavedeni tzv. principu ,,single premium®, pod-
le kterého pojisténi plati jednorazové pojistné
platné na celém tizemi EU.

» Rozsiteny dozor nad pojistovacimi spole¢nostmi
ve skupiné spolecnosti (ve finan¢nich konglome-
ratech, viz DANHEL, 2002): smérnice eliminuje
nebezpeci kumulace rizika.

» Vypracovavani ro¢nich tGcetnich zavérek a konso-
lidovanych ucetnich zavérek pojistoven

» Zprostiedkovatelé pojisténi
» Soupojisténi: povinnost urcit vedouciho pojistitele.
ZAVER

V roce 1997 se Ceské republika dostala do sku-
piny statd, s nimiz vedla Evropska unie rozhovory
o budoucim ¢lenstvi. V oblasti pojistovnictvi se stala
hlavnim ukolem (vedle dalsi liberalizace pojistného
trhu) prfedevsim harmonizace ceského pojistného pra-
va s legislativou EU, tedy implementace pfislusnych
evropskych pravnich norem do prava ceského. Jed-
nalo se o jednotliva ustanoveni a principy jednotného
trhu zakotvené zejména ve smérnicich prvni az treti
generace.

Navzdory skuteénosti, ze vétSina podstatnych ob-
lasti evropské legislativy v pojistovnictvi je jiz upra-
vena v souladu se zasadami liberalniho trhu, koncept
jednotného evropského pojistného trhu se v praxi
uplatiioval jen velmi pozvolna. Jednim z dGvodi byly
pfetrvavajici rozdily mezi narodnimi legislativami
(jak uvadi KARFIKOVA, 2001) i v oblastech, kte-
ré jsou jiz evropskymi direktivami harmonizované.
Vsechny clenské staty EU jesté nedokoncily imple-
mentaci evropskych pravnich aktti do svych narod-
nich legislativ.

Dalsim faktorem ovliviiujicim relativné pomaly po-
stup jednotného trhu je skute¢nost, ze proces jeho po-
stupného budovani i pies existenci tif generaci smér-
nic neni jeste pln¢ dokoncen.

V celkovém souhrnu upravuje oblast pojistovnictvi
72 pravnich aktti EU. Voditkem v oblasti legislativy a
v postupném procesu jejiho pfejimani je Bila kniha.

Rada kli¢ovych ustanoveni zakotvenych v evrop-
skych smérnicich — ptedevsim prvni a druhé generace
— se zacala postupné objevovat i v ¢eskych pravnich
normach. Zpocatku slo o vyhlasky a novely dil¢ich za-
konti. Zasadni vyznam mél vSak z tohoto hlediska rok
1999, ve kterém byly pfijaty dvé pravni normy — za-
kon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za $ko-
du zplsobenou provozem vozidla, a zakon ¢. 363/1999
Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych souviseji-
cich zakon, ktery vstoupil v platnost 1. dubna 2000.

Proces sblizovéani pojistné legislativy Ceské repub-
liky a Evropské unie je jiz téméft u konce, se zietelem
na to, Ze teprve od 1. ledna 2005 nabudou tc¢innos-
ti nasledujici legislativni piedpisy (kromé nékterych
ustanoveni s u¢innosti jiz od 1. 5. 2004):

» nové pravni Upravy pojistné smlouvy, obsazené
v zakoné ¢. 37/2004 Sb.,

» nového zakona o pojistovnictvi ¢. 39/2004 Sb.,

» zakona ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostied-
kovatelich a samostatnych likvidatorech pojist-
nych udalosti,

» zakona ¢. 47/2004 Sb., o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla,
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» dalSich tprav s pojistovnictvim souvisejicich
(konkurz a vyrovnani, danové piedpisy, hospodai-
ska soutéz).

Vesker¢ Usili bylo vynalozeno v legislativni oblasti,
takze do konce roku 2003 byly pfijaty nebo novelizo-
vany vSechny potfebné pravni normy, které jesté plné
neodpovidaly evropské upravé pojistovnictvi. Prave
oblast legislativy je tim prvkem transformac¢niho pro-
cesu, ktery je mozné relativné 1épe ovlivnit z Casové-
ho hlediska. Naopak vyvoj pojistného trhu jako tako-
vého bude procesem dlouhodobé&jsim, ktery se sam
vygeneruje postupnymi zménami nejen v piijatych
zéakonech, ale predev§im v postoji podnikli a obyva-
telstva k pojisténi.

Proces postupné transformace pojistného trhu Ces-
ké republiky, ktery probiha od prvni poloviny deva-
desatych let, nebyl se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie jesté zdaleka dokoncen — zmény kvali-
tativniho charakteru jsou dlouhodobé.

V soucasné dobé tedy zlstava na ceském pojist-
ném trhu nékolik stale nevyieSenych problému véc-
ného charakteru. Jde pfedev§im o nasledujici pro-
blémy:

» nizky podil Zivotniho pojisténi na celkovém pojis-
téni,

» relativné nizka pojisténost,

» vysoka koncentrace pojistného trhu: deset nejvét-
Sich pojistiteld zaujima pres 90 % trhu (méfeno
ukazatelem predepsané¢ho pojistného) a nejveétsi
pojistitel na trhu, Ceskd pojistovna, a.s., si udrzu-
je trzni podil témer 40 %,

» pretrvavajici zadkonna forma pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim ura-
zu nebo nemoci z povolani,

» anomalie v socialnim a zdravotnim pojisténi: za-
kladni pojisténi vykonavaji nekomerc¢ni subjekty,
jejichz cinnost nepodléha zakonu o pojistovnic-
tvi, komercni pojisténi a piipojisténi naopak reali-
zuji komer¢ni pojistovny.

Transformace pojistovnictvi, ale i ostatnich sektorti
finan¢niho systému, je procesem neodvratnym, ktery
nebyl a ani nadale nebude bez nejriznéjSich problé-
mu. Ve své cilové podobé by vSak mél prinést celko-
vou prosperitu nejen pro financni, ale i pro cely eko-
nomicky systém.

SOUHRN

Hodnoceni soucasného stadia procesu harmonizace ¢eského pojistného trhu s jednotnym pojistnym tr-
hem zemi Evropské unie, resp. pojistnych trhii ndrodnich asociaci pojistitelti sdruzenych do CEA bylo
stézejnim zdmérem piispévku. Vysledky zkoumani a vyhodnocovani posuzovanych jevii pomoci vy-
branych ukazatell trovné relevantnich pojistnych trhi umoziuji jejich analyzu jak z hlediska kvanti-
tativniho, tak z hlediska kvalitativniho. Pfispévek vymezuje pfinosy a rizika fungovani jednotného po-
jistného trhu v ramci Evropské unie a charakterizuje zékladni principy, na kterych byl tento jednotny
pojistny trh zalozen. Vyvijel se postupné pii aplikovani n€kolika generaci smérnic upravujicich oblast
zivotniho a nezivotniho pojisténi. Pfi hodnoceni a dokumentovani souc¢asného stupné transformace a
aproximace ¢eského pojistovnictvi vychazime z postupné implementace evropskych pravnich akti do
narodni legislativy. Pfitom souhrnné€ upravuje oblast pojistovnictvi 72 pravnich aktt Evropské unie.
Proces harmonizace a transformace ¢eského pojist'ovnictvi pfi vstupu na jednotny pojistny trh Evropské
unie Ize hodnotit kladn€. Nekteré aspekty tohoto procesu maji ovSem dlouhodobéjsi charakter. Imple-
mentaci pravnich norem Evropské unie do legislativy pojistovnictvi Ceské republiky je mozné pova-
zovat za podminéné dokoncenou v okamziku nabyti u€¢innosti nejnovéjsich legislativnich norem, tedy
k 1. lednu 2005, kromé ustanoveni, ktera nabyla G&innosti dnem vstupu smlouvy o pristoupeni Ceské
republiky k Evropské unii v platnost.

pojistny trh, komer¢ni pojistovna, ukazatel irovné pojistného trhu, predepsané pojistné, zivotni pojiste-
ni, nezivotni pojisténi, jednotna licence, svoboda poskytovani sluzeb, svoboda zakladani subjekti

CEJKOVA, V., VAVROVA, E.: Analyza ukazate-
lii tirovné pojistného trhu v Ceské republice. Acta
Universitatis Agric. Et. Silvic. Mend. Brun., 2002,
L, 6,s. 83-94. ISSN 1211-8516.

DANHEL, J.: Kapitoly z pojistné teorie. Praha: Oeco-
nomica, 2002, 140 s. ISBN 80-245-0306-9.

DUCHACKOVA, E.: Principy pojisténi a pojistov-

LITERATURA

CEA European Insurance in Figures. Basic Data
2001. Complete Data 2000. Paris-Brussels: CEA,
2002. 157 s.

CEJKOVA, V.: Pojistny trh. Praha: GRADA Publis-
hing, 1. vyd., 2002, 120 s. ISBN 80-247-0137-5.



252

V. Cejkova, E. Vavrova

nictvi. Praha: Ekopress, 2003, 178 s. ISBN 80-
86119-67-X.

CHOVAN, P., CEJKOVA, V.: Mald encyklopédia
poistenia a poistovnictva s cudzojazycnymi ekvi-
valentmi (Cesky, nemecky, anglicky a francouzsky
Jjazyk). Bratislava: Elita, 1. vyd., 1995, 352 s. ISBN
80-85323-69-9.

KARFIKOVA, M.: Ziklady pojistovaciho prava.
Praha: ORAC, 1. vyd., 2001, 301 s.

KOLEKTIV AUTORU Anglicko-cesky slovnik po-
Jistovnictvi. Praha: Grada Publishing, 2003, 516 s.
ISBN 80-247-0248-7.

VAVROVA.E., DOLOZILKOVA, M., STUCHLIK,
R.: Pojistovnictvi. Vybrané kapitoly pro zakladni

kurs. Brno: MZLU, 1. vyd., 2001, s. 86. ISBN 80-
7157-487-2.

Pojistny obzor z let 1999 — 2004, ISSN 0032-2393.

Pojistné rozpravy z let 1991 — 2003, ISSN 0862-6162.

Utad statniho dozoru v pojidtovnictvi a penzijnim
pripojisténi: Vyro¢ni zprava 2002

Vyroéni zpravy CAP za roky 1993 — 2002.

Zakon €. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi.

Zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi.

Zakon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve.

Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostfedkova-
telich a samostatnych likvidatorech pojistnych uda-
losti a 0 zméné Zivnostenského zakona.

Zakon €. 39/2004 Sb., o pojistovnictvi.

Adresa

Doc. Ing. Viktoria Cejkova, PhD., Katedra financi, Masarykova univerzita v Brn&, Lipova 41a, 602 00 Brno,
Ceska republika, Ing. Eva Vavrova, Ph.D., Ustav financi, Mendelova zem&délsk4 a lesnicka univerzita v Brng,

Zemédélska 1, 613 00 Brno, Ceska republika



